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1. Introduccion: Marco politico social y econémico y mandato de la OIT

La globalizaciéon tiene un importante potencial en cuanto a sus impactos
positivos: la mas rapida transferencia de tecnologia, el acceso a la informacion
global y el mayor espacio fiscal para la proteccion social, tienen efectos en el
mayor crecimiento, los niveles mas altos de empleo, los mejores estandares de
vida y la disminucion de la pobreza. Estos impactos, sin embargo, s6lo se pueden
materializar en sociedades estables politica y socialmente. A su vez, la estabilidad
puede lograrse si se abordan eficazmente los déficit persistentes y emergentes de
trabajo decente, que van desde el analfabetismo y la falta de capacidades y, por
consiguiente, la exclusion social y el déficit en la productividad, hasta el
desempleo, las necesidades de salud no satisfechas, los riesgos para la salud en
los lugares de trabajo formales e informales, la indigencia, la desigualdad y por
ultimo la negacién de los derechos humanos y laborales como asi también la falta
de dialogo social. Estos déficit suponen riesgos para un desarrollo econémico y
social sostenible (inseguridad, desintegracién social, riesgos medioambientales,
riesgos mundiales para la salud, entre otros). Sin una estabilidad social, el
crecimiento y el desarrollo econdmico estaran siempre en peligro.

La estabilidad social, por lo tanto, se fundamenta en una serie de factores
sociales, entre los cuales uno es decisivo y se refiere a que la gente requiere tener
confianza en que, incluso en una economia dominada por actores globales, sus
sociedades y gobiernos puedan seguir proporcionando un nivel adecuado de
seguridad econémica y social. A efectos de ampliar y profundizar la confianza en
el proceso de cambio desencadenado por la globalizacién, se deben conseguir los
siguientes dos objetivos:

- Un nivel adecuado de seguridad en un empleo decente para aquellos que
pueden trabajar, y

- Un nivel adecuado de seguridad social eficaz para aquellos que no pueden o
gue ya no pueden trabajar.

Una seguridad social eficaz significa un acceso seguro a prestaciones y servicios
gue mantengan y mejoren la capacidad de empleo de las personas y la garantia de
un ingreso de un nivel minimo, de servicios sociales basicos (incluida la salud) y



de pensiones suficientes y seguras para las personas que ya han dejado el
mercado laboral.

En general, y desde una perspectiva de largo plazo, se requieren tasas elevadas de
empleo para la financiacion de la proteccion social, puesto que las tasas elevadas
de empleo contribuyen significativamente a la creacion de una base fiscal para el
gasto social. En definitiva, los sistemas de seguridad social pueden permanecer
econdmica y socialmente viables, sélo si consiguen controlar acertadamente los
niveles de dependencia en términos socialmente adecuados y econémicamente
responsables.

Sin embargo, argumentamos que —a su vez— en el largo plazo, los elevados
niveles de empleo decente, sélo seran exitosos si pueden lograr en paralelo niveles
decentes de seguridad social. En tal caso, por ejemplo, las transformaciones son
mas facilmente aceptadas por los trabajadores y por toda la sociedad, si la
poblacién confia en que los gobiernos y los empleadores encuentran la manera de
facilitar un proceso responsable de adaptacién, recurriendo al dialogo constructivo
para llegar al consenso necesario para la reestructuracién, otorgando, al mismo
tiempo, a la poblaciéon una seguridad social basica que ayude a prevenir excesivas
privaciones de las personas afectadas por los cambios. El sistema de seguridad
social también facilita la distribucion de los beneficios del crecimiento y de la
globalizacién entre las personas que afrontan un gran estado de necesidad. Por
ultimo, y no menos importante, también ayuda a crear y a mantener una fuerza
laboral productiva.

De esta forma, se requieren combinaciones innovadoras de politicas econémicas,
de empleo y sociales del Gobierno. La presenta nota se centra en el papel de la
seguridad social en ese contexto. EI documento aborda también el tema de la
transformacién fundamental en el debate sobre las politicas internacionales
respecto del papel de la seguridad social en el desarrollo nacional. Cada vez mas
los sistemas de seguridad social son considerados como elementos decisivos para
el desarrollo econémico y social y, por primera vez en décadas, se han dado
innovaciones fundamentales en paises de Africa, Asia y América Latina. La
comprension de que el mundo globalizado requiere una seguridad social minima
para todos como parte de un piso social viene ganando terreno.

El mandato constitucional de la OIT, fijado en la Declaracién de Filadelfia', que
“reconoci6 la obligacién solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de
fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan extender
las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los
necesiten y prestar asistencia médica completa”, constituye la base para el apoyo
que le compete brindar a la OIT para este importante desarrollo en materia de
politicas publicas.

' Tal y como se indicé, la CIT adopté en su 26a. reunién en Filadelfia el 10 de mayo de 1944 la Declaracién
relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.



Los mandantes de la OIT reafirmaron el papel fundamental de la OIT en la
promocion y en la extension de la seguridad social y sus obligaciones a este
respecto en la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001°. En esta ocasion,
la Comision de la Conferencia sobre la seguridad social concluyé que “Hay que
dar maxima prioridad a las politicas e iniciativas que aporten seguridad social a
aquellas personas que no estan cubiertas por los sistemas vigentes”. A este
respecto, se propuso entre otras cosas, que se iniciara una campafia para
promover la extension de la cobertura de la seguridad social’. Asi, en 2003, se
lanz6 la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos, con el
objetivo de conseguir mejoras concretas en la cobertura de la seguridad social en
el mayor numero posible de paises; fortalecer a los interlocutores sociales;
desarrollar los conocimientos técnicos en el campo de la seguridad social;
elaborar  herramientas Utiles para los actores fundamentales; y situar a la
seguridad social en un lugar prioritario de la agenda de las politicas
internacionales. La promocién de un piso social se estd convirtiendo en el nicleo
de las politicas de la campafia mencionada y del debate internacional.

2. Consecucion del trabajo decente y de vidas dignas para la sociedad global: El
papel de la seguridad social

El término seguridad social utilizado aqui incluye todas las medidas que
proporcionan la seguridad de los ingresos en caso de pobreza, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez, fallecimiento del sostén de la familia, asi como el
acceso a los servicios sociales esenciales. El acceso a los servicios sociales
esenciales abarca sobre todo el acceso a los servicios de salud asi como el acceso
a la educacion y a la formacién profesional y el perfeccionamiento. La proteccion
social, incluida la definicién de la seguridad social antes sefialada, forma parte
de la Agenda de Trabajo Decente de la OIT. La protecciéon social constituye
también un factor productivo que facilita el desarrollo social y econémico. Ahora
bien, antes de presentar los argumentos se deben revisar algunos de fundamentos
éticos de la proteccion social y del debate politico actual sobre el tema.

Antes de hacerlo cabe hacer una referencia a la Agenda Hemisférica 2006-2015,
adoptada en la XVI Reunion Regional Americana, celebrada en Brasilia en mayo
de 2006. Esa agenda contempla precisamente la generacion del trabajo decente
mediante los Programas Nacionales de Trabajo Decente, que deben contemplar
entre sus politicas precisamente las de la mejora de la proteccién social como
parte integrante de las estrategias de reduccién de la pobreza y de inclusion
social.’

? Resolucién y conclusiones relativas a la seguridad social, Conferencia Internacional del Trabajo,
89a. reunién, 2001, parrafo 2.

° Resolucion y conclusiones relativas a la seguridad social, Conferencia Internacional del Trabajo,
89a. reunién, 2001, parrafo 17.

* Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015, Informe del Director
Bernal, XVI Reunién Regional Americana, 2006.



2.1 El desafio moral

La seguridad social es un derecho humano. EI Articulo 22 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos dispone que: “Toda persona como miembro
de la sociedad tiene el derecho a la seguridad social”. Ahora bien, casi 60 afios
mas tarde, este derecho sigue siendo un suefio para el 80 por ciento de la
poblacién mundial. Para muchas personas, un conjunto de prestaciones basicas
podria marcar la diferencia entre una vida miserable y una vida digna, o
simplemente la diferencia entre la vida y una muerte prematura. Millones de
nifios menores de 5 afios fallecen cada afio debido a que no tienen acceso a
servicios de salud adecuados y a que la familia no cuenta con suficientes ingresos
para garantizar su alimentacion. Segun calculos de la OIT, menos del 2 por ciento
del PIB global seria necesario para otorgar un conjunto de prestaciones basicas de
seguridad social a todos los pobres del mundo. EI 6 por ciento del PIB mundial
seria necesario para suministrar un conjunto de prestaciones béasicas a todos
aquellos que no tienen acceso a la seguridad social. Esa potencial inversion en las
personas significa el 30 por ciento de la inversion total anual global en activos
tangibles. La parte mas importante del costo de un conjunto de prestaciones
debe ser financiada con cargo a los ingresos nacionales. En algunos paises podria
requerirse la ayuda internacional para poner en marcha esos sistemas.

2.2 El impacto social y la experiencia histérica

Los sistemas de seguridad social que ofrecen transferencias sociales son
instrumentos Utiles para el alivio y prevencién de la pobreza, los cuales funcionan
directamente y con rapidez de una forma que no lo hacen los beneficios que
aparentemente produce el “derrame” del crecimiento econdmico. Sabemos de la
larga experiencia de los paises de la OCDE que la proteccion social es una
poderosa herramienta para el alivio de las carencias de ingreso y de la
desigualdad: de hecho, reduce la pobreza y la desigualdad en muchos paises de
la OCDE en un casi 50 por ciento.

No existe un pais industrializado en Asia, Europa, Oceania y América del Norte
que no cuente con un sistema extenso de seguridad social. De esa forma, se ha
llegado a un amplio consenso en los paises industrializados de que la proteccidn
social de su poblaciéon deberia ser mejorada conforme las sociedades se hagan
mas prosperas. Hasta hace poco y a lo largo de muchas décadas ese principio
nunca fue cuestionado. Muchas de las economias con mayor éxito en el mundo
como Alemania, Dinamarca, Francia, Noruega, Paises Bajos y Suecia, también
presentan los niveles mas elevados de gasto social en porcentaje del PIB, lo que
en general, representa entre el 25 y el 30 por ciento de su PIB. Estas economias
son asimismo por tradiciébn economias abiertas y han estado sujetas a la
competencia internacional durante décadas antes de que la globalizacion se
convirtiera en un tema de actualidad. También tienen en comun el hecho de que
todas ellas comenzaron adoptando sistemas de proteccién social hace casi un



siglo, esto es, cuando eran pobres. Asi, el otorgamiento de prestaciones de
seguridad social forma parte de su modelo de desarrollo.

Ahora bien, también existen ejemplos positivos de aciertos con sistemas de
prestaciones sociales modestas en Africa, América Latina y Asia. Por ejemplo, en
Namibia y en Sudafrica, las pensiones basicas universales han mostrado efectos
positivos en la reduccidon de la pobreza. Se ha adquirido una valiosa experiencia
en cuanto al papel potencial de las transferencias sociales en la lucha contra la
pobreza en paises como Brasil y México. Se puede observar un éxito notable en la
cobertura de toda la poblacién en Asia durante las tres Ultimas décadas. Corea
estaba llegando a la cobertura total en menos de 20 afios y Tailandia en menos de
15 afos. Asimismo, se estan realizando grandes progresos en India y en China.
Toda la experiencia pone manifiesto que la puesta en practica de sistemas de
seguridad social basica en los paises de bajos ingresos puede representar una
enorme contribucion para la consecucién del primero de los Objetivo de Desarrollo
del Milenio que es reducir la pobreza a la mitad en 2015.

Cabe preguntarse ;por qué el recorte o el control del gasto social es una
preocupacién predominante de los responsables de las politicas en muchos paises
alrededor del mundo? ;Por qué, entonces, la estabilizacion de los sistemas de
seguridad social o la introduccion de, al menos, sistemas basicos de seguridad
social no desempefian un papel mas importante en las politicas econémicas y en
las de desarrollo? ;Por qué la mayoria de gente en el mundo carece de acceso
incluso a la seguridad social basica? ;Por qué muchos de los asesores de los
paises pobres estan reticentes para apoyar programas importantes de
transferencias? La respuesta reside en una concepcion errbnea fundamental y
ampliamente difundida de los efectos econémicos de la seguridad social

2.3 Desafios a la sabiduria econémica convencional

Las respuestas a las preguntas anteriores se encuentran en la falta de
entendimiento de los efectos econémicos de los sistemas de proteccién social. En
el dificil entorno econdmico de los mercados globales, todo perjuicio percibido
respecto de la competitividad nacional esta sujeto a un examen riguroso. Asi, a
menudo se teme que el gasto social, a un nivel del 20 al 35 por ciento del PIB en
los paises industrializados y, entre el 5 al 15 por ciento del PIB en muchos paises
en desarrollo, se convierta en un gasto improductivo. Los sistemas nacionales de
seguridad social en los paises industrializados estuvieron sujetos a presiones
politicas tras las dos crisis del petrdleo, cuando se frend el crecimiento econdémico
y el espacio fiscal para las transferencias monetarias y en especies se contrajo o,
al menos, no se expandié. La necesidad percibida de contener el gasto de la
seguridad social se hizo mas pronunciada cuando la globalizacion adquirié plena
fuerza a comienzos del nuevo milenio. La presion por un buen desempefio
econdmico en un entorno competitivo global condujo a una visién sesgada de la



seguridad social considerdandola como un costo para la sociedad y no como un
beneficio potencial y una inversion en las economias y en las personas.

El debate internacional sobre las politicas de proteccién social se ha convertido
asi en un debate sobre si los sistemas son asequibles desde el punto de vista
fiscal y economico. En el mundo en desarrollo es un debate de doble filo. Por
una parte, desde la perspectiva de los ingresos, se considera que la competencia
fiscal global real o percibida entre paises y la creciente informalidad limita el
espacio fiscal para las transferencias, mientras que, por otra parte, desde la
perspectiva del gasto, el envejecimiento de la poblacién y los nuevos riesgos para
la salud han llevado a niveles de dependencia mas elevados y también a mayores
costos y, por tanto, son vistos como gastos inevitables al alza. En el mundo en
desarrollo, el debate en torno al espacio fiscal es asimismo un debate sobre la
viabilidad econdémica y fiscal pero también implicitamente un debate sobre los
costos de oportunidad. Se sostiene que los escasos recursos publicos pueden ser
mejor invertidos en otros aspectos que pueden dar lugar a un mayor crecimiento
econémico, lo que a su vez seria mas beneficioso a largo plazo para el bienestar
de la poblacién que las transferencias supuestamente “improductivas”,
principalmente para las personas que trabajan y viven en la informalidad.

A fin de plantear argumentos para sistemas sélidos de transferencias sociales,
habria que desafiar la sabiduria econdmica convencional respecto de la relacion
entre proteccion social y desempefio econémico. Los principales elementos de
esta sabiduria convencional son:

(1)  El gasto social es percibido como un gasto exclusivamente de consumo
y no tiene el caracter de inversion.

(2) Se cree que el crecimiento econémico reducira automaticamente la
pobreza (también llamado como “efecto derrame”) y, en consecuencia,
las politicas redistributivas (proteccion social) pueden seguir siendo
muy restrictivas.

(3)  Existe una relaciéon de intercambio (trade-off) entre el gasto social y la
eficiencia econémica o el crecimiento, por tanto, elevados niveles de
redistribucién son perjudiciales para el crecimiento.

A continuacioén, se analizaran estos elementos en forma individualizada:
(1)  El gasto social tiene un caracter de inversion
Los sistemas de seguridad social reducen la pobreza y constituyen una inversion

en la productividad. El Banco Mundial destac6 en su Informe de 2005, sobre el
Desarrollo Mundial que la pobreza es un riesgo para la seguridad y que la falta de



seguridad es un obstaculo para el clima de inversion.” Ademas, sélo las personas
que disfrutan de una seguridad material minima pueden permitirse afrontar los
riesgos empresariales.® Las prestaciones de seguridad social (que no representan
desincentivos para el trabajo) pueden facilitar el ajuste de los mercados laborales
en el mundo industrializado y en los paises en desarrollo. Como se menciono,
éstas pueden asi facilitar la aceptaciéon publica de los cambios globales en los
procesos de produccion desencadenados por la globalizacién. La existencia de
sistemas de seguridad social que mancomunen los riesgos puede ayudar a
mantener niveles de salarios competitivos, puesto que a falta de los mismos, las
personas tendran que buscar ingresos mas elevados para financiar mecanismos
individuales o privados con cargo a sus ingresos actuales. Ademas, sélo personas
sanas y bien alimentadas pueden ser productivas. Unicamente, las personas que
disfrutan de un minimo nivel de escolaridad — con la ayuda de prestaciones
familiares y educativas — pueden emprender el camino que las aleje de la
pobreza. Mucha gente no estaria en condiciones de permitirse ese nivel de
escolaridad sin las prestaciones familiares monetarias.

(2)  El crecimiento econémico no reduce automaticamente la pobreza

La evidencia estadistica empirica de los uGltimos afios pone claramente de
manifiesto que el crecimiento econdémico no reduce automaticamente la pobreza
sin poner en practica mecanismos de promocion del empleo y de redistribucién
del ingresos (como los sistemas de seguridad social), de lo contrario, los paises
con los mismos niveles de PIB per cépita, no experimentarian tan amplia variedad
de niveles de pobreza y de desigualdad y no se observarian los elevados
porcentajes de pobreza en algunos paises que disfrutan de tasas relativamente
altas de PIB per capita.

(2) La famosa relacion de intercambio (trade-off) entre crecimiento e
igualdad carece de sustento

Existen sobradas pruebas de que paises con niveles idénticos de gasto social
presentan grandes variaciones en su PIB, lo que contradice la hip6tesis de la
presencia de un vinculo negativo automatico entre rendimiento econdémico y
niveles de redistribucién. Esto ultimo implica que no hay una regla estricta
respecto de lo que es econdmicamente asequible para los paises en materia de
gasto. Se da también una correlacién positiva relativamente sélida entre la
productividad por hora y el gasto per capita en la proteccién social en los paises
de la OCDE. Asi, el elevado rendimiento econémico y un alto gasto social
coexisten y el gasto social y el rendimiento econémico se apoyan mutuamente. La
famosa relacién de intercambio equidad — igualdad es un mito mas que un hecho.

° Véase, Banco Mundial, 2005: Un mejor clima para la inversién en beneficio de todos
(Washington, D.C.: Banco Mundial).

® Véase, OCDE, DAC, 2006 : promoting pro-poor growth: Key policies messages (Paris: OCDE,
Development Assistance Committee), http://www.oecd.org/datacecd/33/54/3657093.pdf.




Obviamente, en las primeras fases del desarrollo el espacio financiero y fiscal es
mas limitado que en las etapas posteriores, por tanto, la introduccién de
prestaciones de seguridad social debe seguir una secuencia por orden de
prioridad. Ahora bien, en las secciones siguientes se pondra de manifiesto que
incluso los paises de mas bajos ingresos pueden permitirse algin nivel de
proteccion social basica con cobertura universal.

Mas adelante en el proceso de desarrollo, podria llegarse a un punto de saturacién
del gasto social méas alla del cual es econdmica y socialmente contraproducente
en razon de los desincentivos y del desplazamiento de otros gastos publicos. Esto
dependerd de las circunstancias nacionales especificas y de la concepcién
especifica de los sistemas de transferencias y de los incentivos asociados, por
ejemplo, si el sistema crea incentivos para permanecer o ingresar en el empleo.
El envejecimiento de la poblacién y la reduccidn consiguiente del tamafio de la
fuerza de trabajo, llama a una estricta revision de los incentivos que necesitan ser
incorporados en los sistemas a fin de mantener o reducir los niveles de
dependencia en los sistemas sin privar a las personas necesitadas de los niveles
requeridos de proteccién.

2.4 El argumento para la base social

Parecen existir sélidos motivos sociales para introducir mecanismos de proteccion
social en las primeras etapas del desarrollo econémico y, en general, no
parecieran haber buenas razones para no hacerlo.

El momento parece ser adecuado para promover un conjunto de prestaciones
basicas de proteccion social que deberian ser alcanzadas por todos los paises en
un lapso de tiempo relativamente breve. Este podria ser un paquete de
prestaciones minimas de seguridad social como parte de la base o piso
socioecondémico global por el que abogd la Comision Mundial sobre la Dimensién
Social de la Globalizacién.” La Comisién Mundial sostiene que “Siempre y
cuando los paises —aunque sean pobres — sean capaces de recaudar algunos
impuestos y contribuciones, podran afrontar determinados niveles de proteccién
social. Un compromiso global para remediar la inseguridad es crucial para dotar
de legitimidad a la globalizacién”.

Desde mediados del afio 2005, la investigacion de la OIT en seguridad social en
el marco de la Campafia Mundial se centré6 en evaluar si las prestaciones
monetarias minimas financiadas con cargo a los impuestos son asequibles y en la
viabilidad de sistemas pluralistas de financiacion para la salud.

La OIT denomina a su estrategia genérica para la extension de la cobertura de la
seguridad social como una estrategia de universalismo progresivo. Esta se basa

’ Véase Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, Pag. 110.



en dos tipos distintos de derechos de las personas que hacen realidad el derecho
humano a la seguridad social. La estrategia prevé lo siguiente:

(1) Que se instauren progresivamente niveles mas elevados de proteccion para
todos los subgrupos definidos de una poblacién, traduciéndose los mismos en un
derecho como cotizante/contribuyente, sobre la base de un consenso social y en
los niveles minimos establecidos por el Convenio 102 de la OIT.

(2) Fundamentado en el piso social de seguridad social para todos, se puede
introducir un derecho como ciudadano que se encuentre alineado con el
desarrollo econdmico,

- mediante el aumento del nimero de prestaciones

- mediante el incremento del nivel de las prestaciones

- mediante el compromiso con el objetivo de lograr un piso social de
informar sobre los avances realizados en la consecucion del objetivo.

En un documento reciente de consulta en materia de politicas de la seguridad
social® la OIT sugiere que el componente de proteccion social del piso global
socioecondémico deberia consistir en:

- el acceso de todos los residentes a servicios médicos basicos/esenciales,
mediante sistemas nacionales pluralistas que estén formados por componentes
publicos financiados con cargo a los impuestos, componentes del seguro social y
privado, asi como componentes basados en estructuras comunitarias que estén
vinculadas a un sélido sistema nacional;

- un sistema de prestaciones familiares que brinde una seguridad del ingreso
basico para los hijos y que permita que éstos tengan acceso a la alimentacién,
educacién y cuidados infantiles;

- un sistema de asistencia social basica que apoye la seguridad del ingreso, al
menos, en el nivel de la linea de pobreza para las personas en edad activa (que no
pueden obtener suficientes ingresos debido a la enfermedad, a la carencia de
trabajos remunerados en forma adecuada, a la pérdida del sostén de la familia, o
a las responsabilidades de cuidados a miembros de la familia);

- un sistema de pensiones basicas universales que proporcionen una seguridad
del ingreso, al menos, en el nivel de la linea de pobreza en casos de vejez,
invalidez y fallecimiento.

® OIT, Seguridad social para todos: una inversion en el desarrollo econémico y social mundial.
Documento de consulta. OIT, 2006, Pag. 36.



El Departamento de Seguridad Social ha identificado asimismo cinco principios
basicos para su estrategia encaminada al asesoramiento a los paises en la
construccion de sus sistemas nacionales de seguridad social:

Primero: Promover la cobertura béasica para todos, universal, pero no
necesariamente cobertura uniforme.

Segundo: Promover un enfoque basado en derechos para salvaguardar los
derechos de los ciudadanos (toda persona tiene derecho a la seguridad
social, Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos), de los cotizantes y contribuyentes (mediante el respeto de los
derechos adquiridos).

Tercero: Promover niveles adecuados de prestaciones que garanticen una
proteccién basica contra la pobreza y un nivel justo de sustituciéon del
ingreso.

Cuarto: Argumentar que la responsabilidad general para la provision sigue en
manos del Estado pero que la produccién o administracion puede ser
compartida con el sector privado y las comunidades, excepto cuando los
Estados no cumplen con sus obligaciones.

Quinto: Aceptar el pluralismo en la organizacion y en la financiacion.

Sexto: Promover una buena gobernanza tripartita, una sostenibilidad financiera
como también viabilidad econémica y fiscal.

Estos principios deberian generar tres derechos basicos:

- Toda persona deberia tener acceso al menos a un nivel basico de seguridad
social

- Los niveles de las prestaciones deberian sacar a las personas de la pobreza

- Deberia existir una relacion justa entre cotizaciones/impuestos pagados y niveles
de las prestaciones

Respaldo a la vision del crecimiento con equidad en todas las fases del desarrollo.
El Director General de la OIT en su informe de 2004 anuncié que la Oficina
analizaria con mayor detenimiento esta sugerencia y que se someteria a una
prueba especifica la viabilidad financiera y la capacidad de otorgamiento de
prestaciones basicas no contributivas en pensiones, servicios de salud y el acceso
a la educacién elemental.” La iniciativa del Reino Unido “Crecer sin pobreza”,

° Informe CIT 2004.
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una coalicién de 21 ONG lideres, promueve un paquete de “prestaciones sociales
minimas” compuestas por un conjunto bésico de transferencias monetarias
similares a las que la OIT considera decisivas en la lucha contra la pobreza en los
paises en desarrollo. Los Gobiernos de Bélgica, Francia y Portugal apoyan desde
hace algunos afios a través del Programa STEP de la OIT, la extension de los
servicios de salud mediante una combinaciéon de enfoques basados en la
comunidad y programas gubernamentales. El| Gobierno de Francia lanz6 una
iniciativa de seguro de salud para los paises en desarrollo durante la reunién del
G8 en San Petersburgo y se encuentra haciendo un seguimiento activo de esa
iniciativa. La Presidencia alemana del G8 garantiza la continuidad al tema
haciendo que la atencién de la salud en los paises en desarrollo y la dimensidn
social de la proteccién social y su papel, se conviertan en aspectos prioritarios de
la Presidencia del G8 en 2007.

Lo que se observa es un cambio real en los modelos de politicas de desarrollo. Las
politicas “crecer primero y distribuir después”, parecen ser historia. Se observa
una creciente sensibilizacion de que las transferencias sociales desempefian un
papel primordial en las politicas de desarrollo tal y como se reconocié en la
Reunién de Ministro de Trabajo del G8 celebrada en Dresden'®. Una Declaracion
de 2006 del Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas reconoci6
explicitamente que:” los paises requieren delinear politicas que les permitan
obtener la eficiencia econdmica y la seguridad social y desarrollar sistemas de
proteccion social con una cobertura mas amplia y eficaz”. La CEPAL ha destacado
la necesidad de encontrar sinergias positivas entre crecimiento econémico vy
equidad social en el contexto de la modernizacién productiva destacando la
importancia de la competitividad con equilibrios macroeconémicos pero
fortaleciendo la protecciéon social en un marco de solidaridad integral.”" La OIT
desarroll6 aun mas esta cuestidén en el transcurso de una reunién informal de
Ministros de Trabajo y de Asuntos Sociales durante la Conferencia Internacional
del Trabajo?, en la que se presenté un nuevo enfoque de politicas para un
crecimiento equilibrado e inclusivo.

Sin embargo, un conjunto de prestaciones sociales basicas sélo puede ser creible
si se puede demostrar que es logisticamente viable y asequible. La viabilidad
logistica puede ser demostrada facilmente mediante ejemplos del suministro
acertado de prestaciones sociales a un costo administrativo razonable como ha
ocurrido por ejemplo, en Brasil, México y Sudafrica. La cuestion decisiva sigue
siendo: ;pueden los paises en desarrollo permitirse un piso de seguridad social
basica?

!9 Véase Conferencia de Ministros de Trabajo del G8: Shaping the social dimension of
Globalisation, Dresden 6-8 May 2007, Conclusiones de la Presidencia.

"' CEPAL 2006, La proteccion social de cara al futuro: Acceso, financiamiento y solidaridad.

'* La OIT presento el articulo titulado “Crecimiento, empleo y proteccién social: Una estrategia
para un crecimiento equilibrado en una economia de mercado globalizada”.
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2.5 Viabilidad fiscal de la proteccion social en un contexto de desarrollo

El espacio fiscal obviamente es siempre limitado. Naturalmente que en las
primeras etapas del desarrollo el espacio es mas limitado que en las fases
posteriores de modo que al introducir las prestaciones de seguridad social, éstas
deben ordenarse en funcion de las prioridades. No obstante, los calculos
econdmicos y actuariales de la OIT mostraron que en el caso de 12 paises en
desarrollo de Africa y Asia, que alguna forma de seguridad social bésica era
asequible en practicamente todos esos paises.

Los efectos de un paquete de prestaciones béasicas en la reduccién de la pobreza
podrian ser muy sorprendentes. Se puede argumentar que el costo neto de las
inversiones precoces en un conjunto de prestaciones basicas de seguridad social
es igual a cero o incluso negativo, habida cuenta del retorno econdmico que las
mismas pueden brindar. Sabemos, por ejemplo, que el Programa Oportunidades
de transferencias monetarias en México ha logrado reducir los dias de enfermedad
de los adultos considerablemente, lo que representa un logro relevante en
términos de productividad. Si asumimos que el nivel general del PIB aumenta en
10 por ciento debido a los incrementos de la productividad vinculados con los
regimenes basicos de seguridad social, los regimenes modestos estaran en
condiciones de asumir rapidamente sus propios gastos. En el largo plazo, y tras
alguna inversion en los mecanismos de recaudacion fiscal, los ingresos tributarios
aumentaran en paralelo con el crecimiento, creando el espacio fiscal requerido
para financiar las prestaciones.

3. ;Es posible un piso de proteccion social en América Latina?

Un elemento central del concepto de piso social global lo constituye la
conformacién de una base o piso de protecciéon social. Para ello, es necesario
evaluar a nivel nacional los déficit de cobertura, las brechas que producen dichos
déficit y la viabilidad que a nivel regional y de cada pais existe para conformar
una red de programas que constituyan dicho piso. Las estrategias para muchos
paises no so6lo consistiran en mas y mejores programas sino también en la
reformulacién, articulacion y coordinacion de los programas existentes.

3.1. Déficit y brechas de cobertura de proteccién social en América Latina

América Latina es una de las regiones mas heterogéneas y desiguales del mundo
en materia sociolaboral. Los sistemas de proteccion social no son una excepcion,
sin embargo pueden encontrarse paises con un amplio desarrollo de sus
programas y una razonable cobertura de los mismos. CEPAL (2006) informa que
el gasto en salud, seguridad y asistencia social fue de 9.4 por ciento del PIB en
1996-1997 y del 10 por ciento del PIB en 2002-2003." A pesar de ello, en

" Se refiere a América Latina y el Caribe. CEPAL (2006) “La proteccion social de cara al futuro”.
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todos los paises persisten importantes déficit y brechas de cobertura que
requieren ser remediados con politicas eficaces. En algunos paises el gasto en
proteccion social es insuficiente mientras que en otros los niveles han alcanzado
umbrales razonables que hacen injustificable la existencia de déficit de cobertura,
particularmente para las personas mas necesitadas, es decir los trabajadores y las
familias que se encuentran en la pobreza y la informalidad. Para los paises con
niveles insuficientes de gasto social, una estrategia fundamental consiste en
aumentar los mismos a niveles econdmicamente viables priorizando acciones de
alta eficacia y rentabilidad social.

Un panorama general de la proteccion social en América Latina muestra,
estilizadamente, que puede sefialarse la importancia que revisten los programas
contributivos en el gasto y en los resultados de la extension de la cobertura.
Debido a las restricciones en el desarrollo productivo, la imposibilidad de generar
la cantidad de empleos decentes en el volumen requerido, la importante cantidad
de trabajadores ocupados en sectores de baja productividad y los consecuentes
déficit de trabajo decente en el mercado laboral, la cobertura contributiva de la
seguridad social es deficitaria. Si se toma como indicador de esta cobertura a la
proporcion de cotizantes a los programas de pensiones, puede observarse que aun
en los paises de mayor desarrollo existen una notable proporcién de trabajadores
ocupados que carecen de proteccién social de este tipo. (Grafico 1).

Las tasas de cobertura de las cotizaciones en la poblacién ocupada constituyen un
indicador evidente de los déficit de cobertura, que ademas mostraron, en general,
un deterioro entre los afios ochenta y los noventa. La década del 2000 esta
mostrando una leve mejora debido a la recuperacién del empleo asalariado como
resultado del mejor contexto internacional y del mejor desempefio econémico de
la region en los ultimos treinta afios.

Sin embargo, un reflejo ain mas elocuente del déficit de trabajo decente es el
indicador de cobertura contributiva de los ocupados por quintiles de ingreso
(Grafico 2). Estos ultimos indicadores representan el reflejo mas crudo del
desigual e inequitativo acceso a la proteccion social que experimenta la region. La
falta de empleo, la carencia de condiciones de trabajo decente en la economia
informal y la exclusién son mas acentuadas en los quintiles de mas bajos
Ingresos, consecuentemente la cobertura de los programas contributivos es mas
restringida. De esta manera, reorientar los objetivos de los sistemas de proteccion
social hacia regimenes que contemplen estas desigualdades es una prioridad.
Para ello, hay alternativas en materia de instrumentos y disefio que requieren ser
definidos en el contexto de las realidades nacionales.
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Grafico 1
América Latina: cobertura contributiva de los ocupados.
En porcentajes, por pais. Ahos 1990s-2000s
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Grafico 2
Ameérica Latina: cobertura contributiva de los ocupados para el primer y quinto
quintil de ingreso. En porcentajes, por pais. Aiios 2000s
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Algunos paises han iniciado este camino avanzando en materia de disefio e
implementacion de programas que buscan revertir los déficit mencionados. Los
programas de salud universales, las prestaciones no contributivas y los recientes
programas de transferencias condicionadas han reducido el déficit de proteccion
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social entre los excluidos y marginados de los sistemas tradicionales de naturaleza
contributiva. También se han realizado extraordinarios esfuerzos para priorizar y
focalizar el gasto social en los mas necesitados generando significativos impactos.

Brasil, por ejemplo, ha desarrollado una politica de extensién de la cobertura e
inclusién previsional, ampliando el acceso de las prestaciones de su sistema de
pensiones a colectivos tradicionalmente no cubiertos por los regimenes
contributivos. EI programa de pensiones rurales es una muestra de ello. Tal como
lo sefiala el Grafico 3, la cobertura de cotizaciones de los ocupados por quintiles
de ingreso refleja el desigual patron antes sefialado para la region. El quintil de
ingreso mas alto tiene una cobertura de casi el 70 por ciento mientras que el
primero tan solo del 21 por ciento. La cobertura de prestaciones, sin embargo, es
mas igualitaria para todos los quintiles de ingreso. En este sentido, la proteccion
social cumple un papel primordial haciendo posible una cobertura méas extensa.

Grafico 3
Brasil: cobertura de cotizaciones (ocupados) y beneficiarios de pensiones (adultos
mayores). Por quintiles de ingreso. 2002
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Fuente: Elaobrado con datos de Rofman y Luchetti, 2006

Otros paises de la regiéon también han ampliado sus programas de naturaleza no
contributiva para cerrar las brechas y déficit de proteccion social. EI Grafico 4
muestra los casos de paises con diferentes niveles de desarrollo y madurez de sus
sistemas de seguridad social. Por un lado Bolivia, con el Unico programa en
materia de transferencias monetarias para los adultos mayores con el objetivo de
otorgar una cobertura universal, ha logrado revertir el pobre desempefio de la
cobertura de las pensiones contributivas. Por otro lado, Chile con un sistema de
pensiones maduro pero con un déficit en materia de prestaciones contributivas,
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ha ido ampliando paulatinamente el nimero de pensiones asistenciales para
poder mantenerse en el grupo de paises de la regiébn con mayor cobertura
previsional. La reforma del sistema de pensiones actualmente en debate
parlamentario busca consolidar un sistema integrado con prestaciones basicas
solidarias y de cobertura universal para los tres primeros quintiles de ingresos. De
modo similar, Costa Rica (pensiones) y Ecuador (Bono de Desarrollo Humano) han
desarrollados pilares no contributivos que otorgan una seguridad béasica de los
ingresos a los que de otra forma estarian excluidos de los seguros sociales,
contribuyendo asi significativamente al aumento de la cobertura. En resumen, la
seguridad social para todos no puede lograrse de otra manera sino es combinando
y ampliando ambos componentes, es decir los contributivos como los no
contributivos.

Grafico 4
Cobertura de pensiones en los adultos mayores. Prestaciones contributivas y no
contributivas. Paises seleccionados, en porcentajes. Ahos 2000s
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Finalmente, otra materia importante relativa a la proteccién social y a su papel en
morigerar la heterogeneidad laboral y de ingresos, consiste en mejorar la
efectividad de su impacto y la reduccién de los efectos regresivos. La mejora de la
gestién y de los instrumentos para priorizar el acceso a los trabajadores y familias
mas necesitadas ha llevado a que la incidencia del gasto mejore progresivamente
en la region. Por ejemplo, el importante programa de transferencias puesto en
marcha en Argentina a partir de la crisis de 2001, conocido como Jefes de Hogar
(PJH) permitié no s6lo mejorar los ingresos de los hogares de menores recursos
sino que casi el 50 por ciento de los beneficiarios se centraron en el 20 por
ciento mas pobre de la poblacion (Grafico 5).
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Del mismo modo, y mostrando un esfuerzo continuo y de numerosos afios, Chile
ha ido mejorando el impacto distributivo de sus programas que se han reflejado
en una importante reducciéon de la pobreza e indigencia. Entre 1990 y 2006, los
subsidios monetarios han logrado centrarse fundamentalmente en los deciles de
ingresos mas bajos (Grafico 6). Por ejemplo, mientras que en 1990 del 20 por
ciento de los subsidios monetarios se centraba en las familias pertenecientes al
10 por ciento mas pobre, dicha proporcién alcanz6 en 2006 a superar
(levemente) el 30 por ciento. Estos resultados constituyen el reflejo de una
politica de proteccién social mas efectiva a través de programas como Chile
Solidario que ademas contempla instrumentos que buscan no sélo efectos de
corto plazo en la pobreza sino mejorar las oportunidades de las familias mas
pobres en el largo plazo.

Grafico 5
Argentina: Distribucion de los beneficios del Programa Jefes de Hogares.
Por quintiles de ingreso. 2005
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Grafico 6
Chile: evolucion de los subsidios monetarios por decil de ingreso. 1990-2006

w
[$)]
|

w
o
|

N
[&)]
I

N
o
I

- N
o [6)]
I I

Porcentaje de asignacion (sobre 100%)
[&)]

o
|

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

Decil de ingreso
Fuente: Mideplan, 2007

3.2. Viabilidad de algunos componentes del piso de proteccion social en América
Latina

Un estudio en progreso en el marco de las actividades conjuntas de OIT y
EurosociAL (Programa regional para la cohesién social en América Latina) viene
evaluando la viabilidad fiscal y los impactos sociales que tendria la construccién
de un piso de proteccién social en diez paises de la region."

El estudio parte de informacién sociodemografica, gasto fiscal y cobertura de
programas sociales proveniente de encuestas de caracterizacion de los hogares
para 10 paises de la regidén: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Peru y Uruguay. Las simulaciones
realizadas buscan integrar los impactos de tres programas que pueden constituir
los pilares del piso de proteccién social: transferencias condicionadas para los
hogares con nifios, prestaciones provisionales o pensiones para los adultos
mayores y un paquete de prestaciones basicas de salud.

Por el momento, el estudio ha evaluado los impactos en forma separada de dichos
componentes del piso. En una préxima etapa, se buscara integrar los efectos y

analizar el impacto global del piso. Algunos resultados se comentan a
continuacién.

' El estudio es realizado con la participacion de investigadores del Centro de Estudios Laborales y
Distributivos de la Universidad Nacional de La Plata.
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En materia de transferencias condicionadas se elaboré un modelo de programa
que realiza una transferencia equivalente a una linea de pobreza estandar (2 US$
diarios ajustado por poder de paridad de compra, PPP) para los hijos menores de
5 afios. La transferencia se incrementa un 15 por ciento para los nifios que
asisten a la escuela primaria o basica y un 50 por ciento para los j6venes menores
de 17 afios que asisten a establecimientos de educacién secundaria o media.

Cuadro 1

América Latina: evaluacion del impacto de programa de transferencias condicionadas
de dos délares diarios

Pobreza (porcentaje del
Pais Escenario Costo fiscal  total - linea de pobreza 2  Gini
(% del PIB) US$ PPP)
Todos Jovenes y nifos
Argentina sin programa 0,0 8,5 14,9 48,3
con programa 0,5 2,1 2,0 47,2
Brasil sin programa 0,0 16,0 28,3 56,4
con programa 1,2 4.7 6,4 54,4
Chile sin programa 0,0 51 8,2 54,6
con programa 0,3 1,3 1,3 53,9
Colombia sin programa 0,0 17,7 24,5 57,8
con programa 1,4 5,8 5,8 55,2
Costa Rica sin programa 0,0 8,5 11,7 48,2
con programa 0,4 3,1 2,5 47,4
Do P sin programa 0,0 8.8 13,6 52,0
con programa 0,8 1,0 0,8 50,4
Honduras sin programa 0,0 30,9 38,7 55,3
con programa 6,1 10,0 10,0 46,2
Nicaragua sin programa 0,0 40,5 51,0 52,2
con programa 14,0 9,0 7,9 35,8
Pera sin programa 0,0 30,3 41,8 54,1
con programa 3,6 6,5 5,8 44,9
Uruguay sin programa 0,0 6,0 12,6 45,0
con programa 0,5 0,6 0,4 43,9

Fuente: Elaboracién CEDLAS-OIT-EUROsociAL.
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Cuando la transferencia se universaliza para aquellos nifios que estan en familias
pobres, el compromiso fiscal resultante no parece resultar una carga excesiva. La
pobreza de ingresos de los hogares se remedia sustancialmente, también
generando un efecto positivo en revertir la desigual distribucion del ingreso (ver
Cuadro 1). La universalizacion de la transferencia a toda la poblaciéon de nifios
(incluyendo los no pobres), no contribuye significativamente a la reduccién de la
pobreza pero en cambio su aporte a la reduccion de la desigualdad puede ser muy
significativo. El costo fiscal se eleva para muchos paises en forma considerable.
En relacion a las proyecciones utilizando un escenario de envejecimiento y
razonable crecimiento econémico, el ejercicio permite observar ciertos contrastes
interesantes: en un escenario de crecimiento anual del ingreso per capita del 2
por ciento no reduce la pobreza en la misma medida que el programa de
transferencias propuesto. En el caso de un crecimiento anual del ingreso per
céapita del 5 por ciento, para alcanzar el mismo impacto inicial sobre reduccién de
la pobreza del programa de transferencias, es necesario que la economia crezca
durante muchos afios a esa tasa elevada: durante 11 afios en Chile, 13 en
Colombia, 20 afios en Argentina y Nicaragua, y mas de 20 afios en Honduras.
(Gréficos 7 al 9).

Grafico 7. Argentina. Transferencias condicionadas y crecimiento.
Efectos en la pobreza. 2006-2025
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Grafico 8. Chile. Transferencias condicionadas y crecimiento.
Efectos en la pobreza. 2003-2022
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Grafico 9. Honduras. Transferencias condicionadas y crecimiento.
Efectos en la pobreza. 2006-2025
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Finalmente cabe mencionar que en los ejercicios relativos al componente de
pensiones del piso de proteccion social, los resultados son alentadores aunque
bastante mas limitados que en el caso de las transferencias para los nifios.
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Debido a que muchos paises tienen desarrollados los sistemas de pensiones y las
tasas de pobreza de los adultos mayores son menores que en el caso de los hijos,
el impacto de la universalizacién de las prestaciones son mas restringidos y mas
costosos. En este caso, la pobreza entre los adultos mayores se reduce de forma
considerable pero el efecto en la pobreza total es limitado.

En el caso de las pensiones, como asi también en el de las prestaciones de salud,
es importante seguir indagando el modo en que pueden realizarse los esfuerzos
para cerrar las brechas aportando, por un lado, mas recursos a medida que la
economia crece y por otro, reasignando los actualmente atribuidos a esos
programas pero con objetivos explicitos para mejorar su efectividad y resultados.

4. EIl piso social global, el nuevo centro de la campana de la OIT para la
extension de la cobertura de la seguridad social

Los sistemas de proteccidn social y las politicas de activacién del empleo actlan
como elementos estabilizadores desde el punto de vista social en los paises de
bajos y de altos ingresos. La estabilidad en los paises de bajos ingresos beneficia
también a los paises de elevados ingresos por cuanto sélo los paises estables
producen el volumen de comercio que puede crear un mayor crecimiento global.
La proteccion social y las politicas activas de empleo son inversiones en las
personas, la productividad de la fuerza de trabajo y la cohesidén social, por lo
tanto, son requisitos indispensables para un adecuado entorno en materia de
inversion y una economia potencialmente productiva.

Las estrategias nacionales para el desarrollo deben ser complementarias para
generar sinergias y potencialidades. Para ello, se requiere un mayor dialogo y el
compromiso de numerosos sectores para la aplicacién progresiva de normas
internacionales laborales y sociales asi como un amplio consenso sobre la
incorporacion de niveles basicos de seguridad social para todos.

A fin de contribuir en la consecucion de ese piso social, la OIT cuenta para la
region de América Latina, con la Agenda Hemisférica para el Trabajo Decente,
aprobada en la Conferencia Regional Americana celebrada en Brasilia en 2006, la
cual establece que mediante los Programas de Trabajo Decente por Pais la OIT
brindara asistencia técnica a los paises para la puesta en marcha de acciones de
politica con el objetivo de una mayor eficiencia y cobertura de la protecciéon
social. Estas politicas son:

(a) Definicion de las prioridades atendiendo a la poblacion destinataria
y los riesgos prioritarios que deben cubrirse.

(b) Identificacion de los instrumentos de proteccion social mas
rentables desde el punto de vista social, que tengan en cuenta la
heterogeneidad del mercado laboral.
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(c) Fortalecimiento institucional para optimizar la gestiéon de la
proteccion social.

Cabe sefalar respecto a este uUltimo punto que la OIT ha puesto en marcha
recientemente un Programa de Cooperacion Técnica para la Formacién Financiera
y Actuarial en América Latina, cuya primera actividad se realiza en Santiago de
Chile y esta vinculada a la reforma previsional en curso de este pais.

Las instituciones y su desarrollo no son neutrales. Un aspecto relevante que
afecta en forma transversal a todos los paises de América Latina, cualquiera sea
su nivel de ingreso per capita, se refiere a las instituciones y al desarrollo de las
mismas. Durante las Ultimas décadas, la regién ha venido recuperando las
instituciones democraticas y ha centrado sus esfuerzos en modernizar las
instituciones  estatales, incorporando administradores privados y no
gubernamentales asi como también modificando las regulaciones.

Estos esfuerzos para el logro de instituciones mas eficaces en el contexto de un
consenso para proveer una seguridad social basica con caracter universal, se
convierten en una dimensién fundamental de las politicas publicas. No sélo es
necesario contar con las politicas adecuadas sino también con los instrumentos y
las instituciones correctas para lograr los objetivos. De esta forma, la gobernanza,
en un contexto de profundizacion de la democracia, es un aspecto que también
fuera resaltado en la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001 cuando se
abord6 el tema de la seguridad social también en la Agenda Hemisférica para el
Trabajo Decente adoptada en 2006.

Ninguna de estas acciones podra realizarse sin el concurso de los actores sociales

cuya participacion en los procesos de reforma de la seguridad social esta fuera de
todo cuestionamiento.

23




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00167
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


