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I. Antecedentes Generales de la Comuna 

 

 
 

 

Cuadro 1: Datos Generales de la Comuna 

 

 

Comuna ubicada en 
la costa de la región 

del Bio-Bio.

Alta vulnerabilidad: 27% 
de pobreza y bajo Índice 
de Desarrollo Humano.

Predominantemente 
urbana, pero con 4 

distritos 100% rurales.

Distritos por Comuna
Superficie 

en Km2

Población 

2009

% 

Comuna

% 

población 

Rural

Viviendas 

2002

Comuna Tomé 494,5 55.764 100,0% 12,4% 15.915

El Puerto 19,6 9.055 16,2% 1,7% 2.381

Ralihue 45,5 13.641 24,5% 1,9% 3.570

El Morro 12,9 19.419 34,8% 0,2% 5.082

Coliumo 11,5 1.182 2,1% 100,0% 487

Dichato 49,5 4.207 7,5% 11,8% 1.964

Pudá 73,5 455 0,8% 100,0% 163

Rafael 72,1 2.475 4,4% 45,3% 769

Conuco 65,4 626 1,1% 100,0% 182

San Antonio 70,4 761 1,4% 100,0% 266

Coroney 57,2 1.771 3,2% 33,8% 458

Punta de Parra 16,9 2.145 3,8% 55,1% 584

Rezagados 28 0,0% 3,8% 9

Comuna

% 

población 

Mujeres

%  

población 

Mapuche

% de 

Analfab.

% de 

Pobreza

Ranking 

IDH

Comuna Tomé 52% 3,1% 6% 27% 201
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II. Capacidad Institucional  Pre - Terremoto 

                                                                                  

 

 

 

 

Los principales organismos municipales encargados de las tareas de planificación, fomento 

productivo y empleo son DIDECO y SECPLA. En esta última se encuentra la UFP donde 

existe un Encargado de Borde Costero. Por otro lado OMIL depende de DIDECO y cuenta 

con 3 funcionarios. A pesar de tener sólo algunas localidades rurales, sí existe convenio con 

INDAP a través de PRODESAL. Además, existe un convenio entre la Municipalidad, 

Sernatur y Chile Emprende para desarrollar una Mesa Comunal de Turismo. Asimismo, la 

comuna recibe fondos de parte de CORFO por su incorporación a Zonas Especiales y por 

Innova Bío-Bío. Entre las organizaciones privadas están la Fundación para la Superación de 

la Pobreza y organizaciones tradicionales como la Cruz Roja, iglesias y Bomberos. Así, su 

estructura institucional se encontraba en una situación favorable para enfrentar la catástrofe. 

 

 

III. Situación Laboral Pre-Terremoto 

 

Cuadro 2: Datos de empleo / desempleo para la “ciudad” de Tomé 

 
 

  

Indicadores de la 

Ciudad
Total Hombres Mujeres

Fuerza de Trabajo 17.929 10.240 7.689

Ocupados 15.363 9.044 6.319

Desocupados 2.566 1.196 1.370

 Tasa de Desempleo 14,3% 11,7% 17,8%

Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de 

Empleo, trimestre móvil: DEF 2010

Alcaldía

DIDECO

OMIL

SECPLA

UFP

F.  
Superación 

Pobreza
Cruz Roja Iglesia Bomberos

Chile 
Emprende/ 

Sernatur

INDAP/ 
PRODESAL

CORFO

Unidades y Servicios Municipales 
Otros Servicios Estatales 

Fundaciones y Otras Instituciones 

La ciudad de Tomé tiene una tasa de participación 
femenina que llega al 41,2%. No obstante ello, existe 
un porcentaje relativamente importante de mujeres en 

condición de cesantía.
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Cuadro 3: Distribución de los ocupados por rama y tamaño de empresa

 
 

Gráfico 1: Distribución de los ocupados por categoría ocupacional, Tomé 

 
 

Cuadro 4: Caletas y otros asentamientos pesqueros 

 
 

 

  

Unipersonales MIPES
50 a 199 

personas

200 y más 

personas

Personas
% del 

total
% del total

% del 

total
% del total % del total

Agricultura, Caza, 

Silvicultura y Pesca
830 5% 15% 53% 14% 19%

Comercio, Hoteles y 

Restaurantes
3.380 22% 35% 49% 5% 11%

Servicios Comunales 

Sociales
4.793 31% 23% 39% 25% 13%

Otros Sectores 6.360 41% 18% 34% 17% 32%

Total (41% de los 

ocupados corresponde a 

mujeres)

15.363 100% 22% 41% 17% 20%

Sectores más 

importantes para la 

comuna en términos de 

empleo

Sectores más 

importantes

1,3%

19,1%

18,8%
55,1%

5,4%
0,3%

Patrón o empleador

Trabajador por cuenta propia

Asalariado del sector público

Asalariado del sector privado

Servicio doméstico

Familiar no remunerado

CALETAS, Playas y Sectores Pescadores Artesanales

Caleta Cocholgue 664

Caleta Coliumo 449

Caleta Dichato 305

Caleta Los Bagres 114

Caleta Quichiuto 114

Caleta Tomé 177

Otras Caletas, playas y sectores 135

Total 1.958

Fuente: Elaboración propia en base al 1° Censo Pesquero 2008
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Gráfico 2: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo 
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El sector de agricultura, caza, silvicultura 
y pesca absorbe relativamente poco 

empleo formal, aunque la pesca artesanal 
y la recolección de algas son actividades 
centrales, realizándose generalmente de 

manera informal.

Cabe recalcar los altos 
índices de cesantía de la 

comuna que se observaban 
antes del terremoto, situación 
agravada para el caso de las 
mujeres que llega a casi un 

18% .

En el sector industrial, luego de la caída de la 
mayor parte de las textiles en la comuna, es 

representado principalmente por el 
procesamiento de pescado y su importancia se 

puede ver en que concentra al 14% de 
cotizantes del seguro de cesantía .

Existe un porcentaje importante 
de trabajadores por cuenta 
propia quienes se emplean 

preferentemente en el sector 
comercio.

En la localidad de Dichato, existe un importante 
desarrollo del turismo y de los servicios asociados, 

agrupados en la Corporación de Turismo y en la Cámara 
de Comercio y Turismo.



VIII Región del Bío Bío 

Comuna Tomé 

 
5 

 

Cuadro 5: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo y rama de actividad

 
  

Rama actividad económica Hombres % Hombres Mujeres
% 

Mujeres

Total 

Cotizantes

% del 

Total

Sin Información 502 59,10% 348 40,90% 850 9,5%

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 407 89,60% 47 10,40% 454 5,1%
   - Agricultura, Ganadería y Caza 71 71,00% 29 29,00% 100 1,1%

   - Silvicultura 310 97,20% 9 2,80% 319 3,6%

   - Pesca Extractiva 19 86,40% 3 13,60% 22 0,2%

   - Acuicultura 7 53,80% 6 46,20% 13 0,1%

Explotación de Minas y Canteras 24 85,70% 4 14,30% 28 0,3%

Industria 1.254 70,30% 531 29,70% 1.785 19,9%
   - Alimentos, Bebidas y Tabaco 885 66,20% 451 33,80% 1.336 14,9%

      * Elaboración y Conservación de Pescado y 

Productos del Pescado
817 67,10% 400 32,90% 1.217 13,5%

      * Elaboración de Vinos 7 70,00% 3 30,00% 10 0,1%

      * Otros Alimentos, Bebidas y Tabaco 61 56,00% 48 44,00% 109 1,2%

   - Textil, Prendas de Vestir y Cueros 91 71,10% 37 28,90% 128 1,4%

   - Maderas y Muebles 50 96,20% 2 3,80% 52 0,6%

   - Celulosa, Papel e Imprentas 23 67,60% 11 32,40% 34 0,4%

   - Químico, Petróleo, Caucho y Plástico 27 75,00% 9 25,00% 36 0,4%

   - Minerales no Metálicos y Metálicos Básicos 19 86,40% 3 13,60% 22 0,2%

   - Productos Metálicos, Fabricación Maquinarias, 

Equipos y Otros
159 89,80% 18 10,20% 177 2,0%

Electricidad, Gas y Agua 39 81,30% 9 18,80% 48 0,5%

Construcción 965 93,00% 73 7,00% 1.038 11,6%

Comercio 543 50,70% 529 49,30% 1.072 11,9%
   - Comercio al por Mayor y Menor 461 55,30% 373 44,70% 834 9,3%

   - Hoteles y Restaurantes 82 34,50% 156 65,50% 238 2,6%

Transporte, Alamacenaje y Comunicaciones 537 88,60% 69 11,40% 606 6,7%

   - Transporte y Almacenamiento 518 89,90% 58 10,10% 576 6,4%

   - Comunicaciones 19 63,30% 11 36,70% 30 0,3%

Servicios Financieros y Empresariales 686 64,60% 376 35,40% 1.062 11,8%
   - Intermediación Financiera 80 45,70% 95 54,30% 175 1,9%

   - Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 63 82,90% 13 17,10% 76 0,8%

   - Actividades y Servicios Prestados a Empresas 543 67,00% 268 33,00% 811 9,0%

Servicios Comunales, Sociales y Personales 723 35,40% 1.317 64,60% 2.040 22,7%

   - Administración Pública y Defensa; Planes de 

Seguridad Social de Afiliación Obligatoria
266 42,20% 364 57,80% 630 7,0%

   - Enseñanza 135 38,10% 219 61,90% 354 3,9%

   - Servicios Sociales y de Salud 27 25,50% 79 74,50% 106 1,2%

   - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, 

Sociales y Personales
132 18,90% 566 81,10% 698 7,8%

   - Servicio Doméstico 142 62,00% 87 38,00% 229 2,5%

   - Consejo de Administración de Edificios y 

Condominios y Organizaciones y Órganos 

Extraterritoriales

21 91,30% 2 8,70% 23 0,3%

TOTAL 5.680 63,20% 3.303 36,80% 8.983 100,0%

Respecto a la cobertura del seguro de 
cesantía, este alcanza al 60% de la 

población ocupada, pero para las mujeres 
sólo llega a un 52%.
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IV. Antecedentes Infraestructurales y Sociales Post - Terremoto 

 

 

Cuadro 6: Informe Alfa, ONEMI 

 

 
 

 

V. Situación Institucional Post - Terremoto 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

La comuna no se encuentra gravemente dañada en términos de vivienda, observándose 
que la mayor destrucción se generó a causa del maremoto en el borde costero, por 
ejemplo en Dichato, y no en los cerros.

Las acciones de la 
municipalidad, en un 

comienzo, se orientaron 
prioncipalmente a la 

ciudad de Tomé.

La infraestructura 
municipal se encuentra 
destruida por lo que se 
encuentra funcionando 

en un gimnacio 
municipal.

Se está en pleno proceso 
de construcción masiva de 
viviendas de emergencia.

La UFP se encuentra 
realizando catastro de 
daños y pérdidas de la 

pesca, comercio y 
turismo.

Existe un plan para 
hacer un catastro de 

daños del sector rural.

La unidad de proyectos 
de DIDECO ha estado 

trabajando intensamente 
en la postulación de  

fondos para el arreglo de 
escuelas y otras obras 

públicas. 

La OMIL actualmente 
comparte su labor con la 
entrega de alimentos a 
las zonas más criticas. 

Además, hizo un catastro 
de  desocupados donde 

contabilizó a más de 
5.000 personas.

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

1.866 0 903 15.915

12% 0% 6% 100%

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

1866 0 903 15915

11,7% 0% 5,7% 100%
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VI. Situación Laboral Post -  Terremoto 

 

 

  

Comercio

• En las zonas costeras, el comercio fue arrasado casi por completo,
especialmente en la zona de Dichato.

Turismo

• Los daños del turismo son considerables. En los sectores costeros
prácticamente desapareció. La situación es la misma que en el caso del
comercio. La mayor cantidad de personas empladas en este sector son las
mujeres.

Pesca

•La pesca artesanal sufrió severos daños. Se encuentran prácticamente detenidos
por la pérdida casi total de las artes de pesca. Los armadores también se
encuentran detenidos y los que han salido lo hacen para comer, no para la venta.
Existe pérdida de botes de madera que tiene un valor aproximado de 600 mil
pesos, botes de fibra de vidrio que se valorizan en 2 millones 600 mil pesos
aproximadamente y lanchas mayores. El total de pérdidas catastradas en
embarcaciones por SERNAPESCA se evalúa en $815.000.000 y en equipamiento
de aquellas embarcaciones en $428.000.000.
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VII.  Observaciones de Terreno 

 

 

 

VIII. Necesidades y Recomendaciones de los Actores  

 

 

Estado Anímico de la 
Población

•El estado anímico de la 
población de la zona costera, 
en especial de Dichato, es 
bastante negativo, 
observándose a simple vista 
un alto grado de afectación a 
causa de los efectos del 
sismo y del maremoto.

Experiencias de Diálogo 
Social

•No se han observado 
experiencias de diálogo 
social en la comuna.

Otras Iniciativas

•Se organizó una "boutique 
social" con la ropa que llegó 
de la ayuda, es administrada 
por mujeres locales y la 
gente se lleva lo que quiere y 
le queda bien.

•En los campamentos del 
borde costero se han 
organizado ollas comunes.

Se recomienda la generación 
de proyectos para 

implementación de huertos 
comunitarios.

Se solicita el aporte de 
recursos para financiar 
un plan de salud mental 

para la población.

Distinguir medidas: para 
pescadores de barcos 

hasta 12 metros, 
subsidios, y para 

armadores, combinar 
subsidio con créditos 

blandos.

Para mujeres, 
especialmente aquellas 

que trabajan en 
recolección de algas, 
mejorar políticas de 

cuidado infantil.

Cámara de Comercio y 
Turismo solicita la 
entrega de subsidio 

mensual a empresarios 
de menor tamaño del 

sector .

La UFP  propone 
focalizar subsidios a 

sectores  turismo, pesca y 
comercio.

Junto con subsidio se 
solicita la entrega de 
canastas familiares.

Realizar un estudio al 
agua de la bahía de 
Dichato y Coliumo, 

para evaluar la posible 
contaminación a causa 

del maremoto.


