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I. Antecedentes Generales de la Comuna 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 1: Datos Generales de la Comuna 

 
 

  

Distritos por Comuna
Superficie 

en Km2

Población 

2009

% 

Comuna

% 

población 

Rural

Viviendas 

2002

Comuna Talcahuano 92,3 171.673 100,0% 0,4% 42.237

El Portón 0,2 1.239 0,7% 0,0% 386

Valdivieso 0,9 2.757 1,6% 0,0% 783

Cerro Fuentes 0,7 6.381 3,7% 0,0% 1.678

La Aduana 0,3 745 0,4% 0,0% 237

Cerro Buenavista 1,1 4.996 2,9% 0,0% 1.271

Tumbes 29,2 8.469 4,9% 5,2% 1.755

Isla Quiriquina 4 1.210 0,7% 0,0% 109

San Vicente 7,2 25.548 14,9% 0,0% 6.166

Estadio 1,1 9.027 5,3% 0,0% 2.006

Huachipato 13,2 10.140 5,9% 0,0% 2.415

Estadio Higueras 1,4 15.635 9,1% 0,0% 3.898

San Miguel 2,8 21.043 12,3% 0,0% 4.960

El Arenal 0,3 2.743 1,6% 0,0% 751

Carriel 26,4 31.839 18,5% 0,6% 8.346

Las Salinas 1,5 3.604 2,1% 0,0% 907

Barranquilla 1 11.177 6,5% 0,0% 2.757

Zunico 1 14.255 8,3% 0,0% 3.535

Rezagados 865 0,5% 0,0% 277

Comuna

% 

población 

Mujeres

%  

población 

Mapuche

% de 

Analfab.

% de 

Pobreza

Ranking 

IDH

Comuna Talcahuano 50,33% 4,3% 2,5% 17,60% 69

Comuna costera 
urbana de más de 

170 mil 
habitantes.

Con un 17,6% de 
pobreza.

Con un bajo nivel 
de analfabetismo.
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II. Capacidad Institucional  Pre - Terremoto 

                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Talcahuano es una comuna grande que cuenta con un soporte institucional regular. En la 

estructura municipal, destaca la tradicional DIDECO que cubre las funciones necesarias en 

el ámbito social y de empleo, y la SECPLAC que se encarga de dar asesoría técnica y 

planificar las actividades del municipio. Cabe remarcar que en este municipio existen 

profesionales encargados de las principales áreas productivas, como sucede con las 

actividades pesqueras. Entre los principales servicios estatales que tienen presencia en la 

comuna está Chile Emprende, la Inspección del Trabajo y CORFO (incorporación de la 

comuna a las “Zonas Especiales”). Entre las organizaciones privadas están Hogar de Cristo, 

Iglesias de diversos cultos y Cruz Roja. Así, tenía al menos las herramientas básicas para 

responder a eventuales situaciones de catástrofe. 

 

III. Situación Laboral Pre-Terremoto 

 

Cuadro 2: Datos de empleo / desempleo para la “ciudad” de Talcahuano 

 

 
 

  

Indicadores de la 

Ciudad
Total Hombres Mujeres

Fuerza de Trabajo 52.220 32.283 19.937

Ocupados 45.265 28.656 16.609

Desocupados 6.955 3.627 3.328

 Tasa de Desempleo 13,3% 11,2% 16,7%

Fuente: Elaboración propia en base a datos Encuesta Nacional de 

Empleo, trimestre móvil: DEF 2010

Alcaldía

DIDECO

OMIL

SECPLAC

UFP Fundaciones y Otras Instituciones 

Unidades y Servicios Municipales 
Otros Servicios Estatales 

Iglesias
Hogar de 

Cristo
Cruz 
Roja

Inspección 
del Trabajo

Chile 
Emprende

CORFO
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Cuadro 3: Distribución de los ocupados por rama y tamaño de empresa 

 

 
 

Gráfico 1: Distribución de los ocupados por categoría ocupacional, Talcahuano 

 
Cuadro 4: Caletas y otros asentamientos pesqueros 

 

 
 

  

Unipersonales MIPES
50 a 199 

personas

200 y más 

personas

Personas
% del 

total
% del total

% del 

total
% del total % del total

Industria 7.921 18% 9% 30% 10% 52%

Comercio, Hoteles y 

Restaurantes
8.872 20% 14% 54% 13% 19%

Servicios Comunales 

Sociales
14.440 32% 23% 35% 7% 35%

Otros Sectores (6) 14.032 31% 10% 31% 22% 38%

Total (38% corresponde 

a mujeres)
45.265 100% 14% 36% 13% 37%

Sectores más 

importantes

Sectores más 

importantes para la 

comuna en términos de 

empleo

3,5%

11,6%

13,8%

66,2%

4,4%
Patrón o empleador

Trabajador por cuenta propia

Asalariado del sector público

Asalariado del sector privado

Servicio doméstico

Familiar no remunerado

CALETAS, Playas y Sectores Pescadores Artesanales

Caleta Cantera 130

Caleta El Morro de Talcahuano 76

Caleta El Soldado 563

Caleta San Vicente 1.004

Caleta Talcahuano 629

Caleta Tumbes 762

Punta Lobos 156

Otras Caletas, playas y sectores 583

Total 3.694

Fuente: Elaboración propia en base al 1° Censo Pesquero 2008
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Gráfico 2: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo 
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En Talcahuano las mujeres tienen 
una tasa de desempleo sobre el 15% 
y existe persistencia en la cifra. El 

componente friccional del desempleo 
es rasgo característico de la zona.

Luego de servicios sociales, 
personales y comunales, el 

principal sector económico en 
términos de empleo es la 

industria. 

En el sector industrial, las pesqueras 
tienen importancia al igual que las 

acereras y empresas del petróleo. El 
cordón petroquímico es un polo 

industrial relevante en términos de 
empleo y de trabajadores asalariados 

y organizados.

Por el lado de los informales, 
destaca la participación de los 

pescadores artesanales, quienes 
se concentran fuertemente en 

las caletas: Soldado, San 
Vicente, Tumbes y 

Talcahuano.

La industria metalmecánica es otra importante fuente de empleo que brinda 
encadenamientos productivos hacia "adelante" y hacia "atrás". La presencia de 

pequeños contratistas, a veces unipersonales, también es un rasgo característico.
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Cuadro 5: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo y rama de actividad 

  

Rama actividad económica Hombres
% 

Hombres
Mujeres

% 

Mujeres

Total 

Cotizantes

% del 

Total

Sin Información 1.944 58.1% 1.401 41.9% 3.345 8,5%

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 839 57.5% 620 42.5% 1.459 3,7%
   - Agricultura, Ganadería y Caza 169 64.0% 95 36.0% 264 0,7%

   - Silvicultura 142 80.7% 34 19.3% 176 0,4%

   - Pesca Extractiva 352 61.2% 223 38.8% 575 1,5%

   - Acuicultura 176 39.6% 268 60.4% 444 1,1%

Explotación de Minas y Canteras 197 84.9% 35 15.1% 232 0,6%

Industria 4.708 79.4% 1.218 20.6% 5.926 15,1%
   - Alimentos, Bebidas y Tabaco 1.537 69.7% 667 30.3% 2.204 5,6%

      * Elaboración y Conservación de Pescado y 

Productos del Pescado
1.033 69.8% 447 30.2% 1.480 3,8%

      * Elaboración de Vinos 13 72.2% 5 27.8% 18 0,0%

      * Otros Alimentos, Bebidas y Tabaco 491 69.5% 215 30.5% 706 1,8%

   - Textil, Prendas de Vestir y Cueros 121 43.1% 160 56.9% 281 0,7%

   - Maderas y Muebles 249 86.8% 38 13.2% 287 0,7%

   - Celulosa, Papel e Imprentas 148 75.9% 47 24.1% 195 0,5%

   - Químico, Petróleo, Caucho y Plástico 291 75.2% 96 24.8% 387 1,0%

   - Minerales no Metálicos y Metálicos Básicos 277 87.1% 41 12.9% 318 0,8%

   - Productos Metálicos, Fabricación Maquinarias, 

Equipos y Otros
2.085 92.5% 169 7.5% 2.254 5,8%

Electricidad, Gas y Agua 174 77.0% 52 23.0% 226 0,6%

Construcción 5.506 93.3% 396 6.7% 5.902 15,1%

Comercio 2.883 54.3% 2.427 45.7% 5.310 13,6%
   - Comercio al por Mayor y Menor 2.507 56.5% 1.929 43.5% 4.436 11,3%

   - Hoteles y Restaurantes 376 43.0% 498 57.0% 874 2,2%

Transporte, Alamacenaje y Comunicaciones 3.035 87.6% 430 12.4% 3.465 8,9%

   - Transporte y Almacenamiento 2.885 89.0% 355 11.0% 3.240 8,3%

   - Comunicaciones 150 66.7% 75 33.3% 225 0,6%

Servicios Financieros y Empresariales 3.809 63.8% 2.161 36.2% 5.970 15,3%
   - Intermediación Financiera 378 44.3% 475 55.7% 853 2,2%

   - Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 313 74.5% 107 25.5% 420 1,1%

   - Actividades y Servicios Prestados a Empresas 3.118 66.4% 1.579 33.6% 4.697 12,0%

Servicios Comunales, Sociales y Personales 2.925 40.1% 4.372 59.9% 7.297 18,6%

   - Administración Pública y Defensa; Planes de 

Seguridad Social de Afiliación Obligatoria
255 30.6% 578 69.4% 833 2,1%

   - Enseñanza 645 31.9% 1.376 68.1% 2.021 5,2%

   - Servicios Sociales y de Salud 191 23.0% 640 77.0% 831 2,1%

   - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, 

Sociales y Personales
996 47.7% 1.092 52.3% 2.088 5,3%

   - Servicio Doméstico 739 60.6% 480 39.4% 1.219 3,1%

   - Consejo de Administración de Edificios y 

Condominios y Organizaciones y Órganos 

Extraterritoriales

99 32.5% 206 67.5% 305 0,8%

TOTAL 26.020 66.5% 13.112 33.5% 39.132 100,0%
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IV. Antecedentes Infraestructurales y Sociales Post - Terremoto 

 

Cuadro 6: Informe Alfa, ONEMI 

 

 
 

 

 

V. Situación Institucional Post - Terremoto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

6.710 11.390 14.000 42.237

16% 27% 33% 100%

La infraestructura de la 
municipalidad sufrió 

grandes daños y mantiene 
orden de demolición.

La DIDECO se encuentra 
mayormente enfocado a la 
repartición de alimentos y 
agua, entre otras ayudas.

La OMIL ya se encuentra 
trabajando en conjunto con 

el Cuerpo Militar del 
Trabajo.

El municipio generó un 
proyecto de reconstrucción 

con participación de la 
ciudadanía.

La comuna en general fue muy afectada por el terremoto, tanto en las viviendas (un
66%) como en el tejido productivo. En este último punto las localidades costeras,
caletas y puertos, fueron las más dañadas.
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VI. Situación del Empleo Post - Terremoto 

 

Pesca

•El daño en pesca artesanal es evidente pues muchas lanchas y botes se encuentran
destruidos.

•La Bahía de Concepción, frente al Puerto de Talcahuano, sufrió daños importantes
por efectos del terremoto. Se estima que las pequeñas y medianas empresas
pesqueras perdieron cientos de puestos de empleo.

•En cuanto a las grandes empresas pesqueras, el daño en infraestructura mayor fue
relevante y cerca de un 50% aún no retoma sus actividades, con ello muchos puestos
de empleo están amenazados.

Comercio

•El comercio tiene un grado de afectación mayor que se nutre de tres explicaciones:
Terremoto, Tsunami y Saqueos. En el sector se perdieron muchos puestos de trabajo
y el Cuerpo Militar del Trabajo ha dispuesto empleos en coordinación con la
municipalidad.

•La situación post terremoto para el comercio se vislumbra difícil. Actualmente,
muchos damnificados que deben seguir operando lo hacen desde carpas temporales,
containers y soluciones transitorias desde espacios públicos como plazas a calles del
centro de la ciudad.

Industria

• Las grandes empresas del sector industrial, que encadenan a pymes contratistas, se
encuentran parcialmente operando. Se constatan estos problemas principalmente en
ASMAR, CAP e INCHALAM.

•El principal problema en el caso de los industriales está en el empleo indirecto, esto
es contratistas y todas las cadenas de sub-contratistas y suministradores de personal.

Sector Portuario

• El sector portuario evidencia grandes daños producto del maremoto, sin embargo se
ha mantenido a los trabajadores directos realizando labores de limpieza y
reconstrucción. El principal problema de empleo está en la cadena de
subcontratación que ha dejado de operar hasta que el puerto y las actividades
conexas recobren el dinamismo pre terremoto.

Turismo

•Se observa un gran impacto en el sector turístico. En éste es el sector gastronómico
el más fuertemente golpeado, por ejemplo: el mercado central y los puestos
gastronómicos en caletas como Tumbes, El Soldado y Santa Clara.
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VII.  Observaciones de Terreno 

 

 

VIII. Necesidades y Recomendaciones de los Actores   

 

Estado Anímico de la 
Población

•Existe en general entre las 
personas una sensación de 
confusión frente a lo que 
sucederá y, a la vez, de 
molestia por la situación 
actual. 

Experiencias de 
Diálogo Social

•El municipio convocó a un 
cabildo abierto el día 10 de 
Abril, para elaborar un 
plan de reconstrucción de 
manera participativa con 
los distintos actores 
sociales. La metodología 
utilizó el modelo de 
talleres temáticos. 

Otras Iniciativas

•Luego del cabildo se 
realizó una marcha 
ciudadana.

•Las organizaciones de 
pescadores se han 
movilizado especialmente 
para ir en la ayuda de sus 
asociados y para hacer 
sentir su voz en el proceso 
de reconstrucción.

•Existe un campamento en 
carpas especiales donadas 
por un ciudadano 
norteamericano

Exigir la aplicación de una 
ley especial para acelerar 

los procesos de 
reconstrucción de la 

comuna.

Generar un plan de 
subsidios, créditos 

blandos y programas de 
financiamiento estatal 

para el sector industria y 
comercio.

Reparar la infraestructura 
portuaria, vial y productiva 
de la zona, especialmente 
aquella ligada a la pesca 
(descarga y resguardo de 

embarcaciones).

Recuperación del borde 
costero para su uso en 

actividades recreacionales y 
turísticas, con las medidas 
de seguridad pertinentes.

Generar catastro completo 
de daños al sector pesquero 
y también realizar estudios 
de impacto ambiental por 

los posibles daños al 
ecosistema marino por el 

sismo.

Asegurar que los puestos 
de empleo creados por el 

Cuerpo Militar del Trabajo 
sean decentes (con sueldo 

justo, asignaciones) y estén 
centrados especialmente en 

los y las jefas de hogar.


