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I. Antecedentes Generales de la Comuna 

 

 

 

 
 

 

Cuadro 1: Datos Generales de la Comuna 

 

 

Distritos por Comuna
Superficie en 

Km2
Población 2009

% 

Comuna

% población 

Rural

Viviendas 

2002

Comuna Talca 231,5 238.817 100,0% 4,0% 60.320

Plaza de Armas 1,1 5.309 2,2% 0,0% 1.499

Estación 1,4 5.678 2,4% 0,0% 1.451

Cancha Rayada 1,1 7.329 3,1% 0,0% 1.853

Hospital 2,5 13.384 5,6% 0,0% 3.019

Abate Molina 0,7 6.840 2,9% 0,0% 1.690

Mirador 2,3 23.426 9,8% 0,0% 5.269

Cooperativa 3,8 34.337 14,4% 0,0% 8.714

Estadio Fiscal 4,9 14.613 6,1% 0,0% 3.392

Huilliborgoa 32,1 522 0,2% 30,6% 129

Panguilemo 40,4 3.316 1,4% 35,1% 852

Huilquilemu 36,9 25.557 10,7% 8,8% 6.252

San Miguel 24,8 31.663 13,3% 3,5% 7.196

La Florida 4 25.768 10,8% 0,0% 7.975

Lircay 8,9 34.313 14,4% 0,0% 9.362

Palmira 30,2 2.424 1,0% 85,5% 607

Oriente 36,4 4.104 1,7% 67,1% 979

Rezagados 233 0,1% 0,0% 81

Comuna
% población 

Mujeres

%  población 

Mapuche

% de 

Analfab.
% de Pobreza Ranking IDH

Comuna Talca 51% 2,0% 3% 17% 74

Comuna con más 
de 230 mil 

habitantes y capital 
provincial.

17% de pobreza.

Comuna con mayor 
nivel de desarrollo 

humano en la 
región.
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II. Capacidad Institucional  Pre - Terremoto 

                                                                                  

 

 

 

 

 

 

La comuna de Talca tiene una estructura municipal bien desarrollada, con una división 

funcional densa al interior de las grandes divisiones. Por ejemplo, en el caso de DIDECO, 

comprende 4 unidades que se orientan al ámbito económico/social: Información Social, 

Asistencia Social, Organizaciones Comunitarias y Protección Social, entre otras. Tiene 

además Inspección del Trabajo, Chile Emprende, PRODESAL, CONAF, la oficina regional 

y provincial de FOSIS y un convenio con CORFO para el proyecto “Talca, Paris y 

Londres”. En al ámbito privado, destaca Fundación KAMAR en apoyo a la parte 

habitacional y varias fundaciones de la Iglesia Católica, entre ellas Fundación CRATE, para 

el desarrollo social. De esta forma, el sostén institucional de Talca para enfrentar eventuales 

situaciones de crisis la situaba en una favorable posición. 

 

 

III. Situación Laboral  Pre-Terremoto 

 

Cuadro 2: Datos de empleo / desempleo para la “ciudad” de Talca 

 

 

Unidades y Servicios Municipales 

Alcaldía

SECPLAN

DIDECO

OMDELOMIL

UIF

Fundaciones y Otras Instituciones 

Otros Servicios Estatales 

Hogar de 
Cristo

Fundación 
CRATE

Nuestra 
Señora de 
la Merced

Hogar 
Buen 
Pastor

Fundación 
KAMAR

Otras

CONAF
PRODE 

SAL

Inspección 
del 

Trabajo
CORFO

Chile 
Emprende

FOSIS

Talca tiene una baja tasa de 
participación femenina, que bordea 

los 37%.

En terminos relativos, Talca es una 
de las ciudades que menor 

desempleo tienen dentro de la 
región del Maule.
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Cuadro 3: Distribución de los ocupados por rama y tamaño de empresa (“ciudad”) 

 
 

Gráfico 1: Distribución de los ocupados por categoría ocupacional, Talca 

 
 

Gráfico 2: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo 

 
 

Unipersonales MIPES
50 a 199 

personas

200 y más 

personas

Personas
% del 

total
% del total

% del 

total
% del total % del total

Agricultura, Caza, 

Silvicultura y Pesca
2.338 3% 7% 62% 8% 23%

Comercio, Hoteles y 

Restaurantes
18.544 23% 26% 47% 5% 22%

Servicios Comunales 

Sociales
26.389 33% 29% 34% 10% 27%

Otros Sectores (6) 31.976 40% 13% 45% 14% 29%

Total (40% corresponde 

a mujeres)
79.247 100% 20% 44% 10% 26%

Sectores más 

importantes para la 

comuna en términos de 

empleo

Sectores más 

importantes

1,9%

19,5%

10,9%60,7%

6,5%
0,5%

Patrón o empleador

Trabajador por cuenta propia

Asalariado del sector público

Asalariado del sector privado

Servicio doméstico

Familiar no remunerado

25.186
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Cuadro 4: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo y rama de actividad 

 
 

  

Rama actividad económica Hombres
% 

Hombres
Mujeres

% 

Mujeres

Total 

Cotizantes

% del 

Total

Sin Información 2.941 62,60% 1.755 37,40% 4.696 12,1%

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 1.410 56,40% 1.090 43,60% 2.500 6,5%
   - Agricultura, Ganadería y Caza 1.139 56,20% 886 43,80% 2.025 5,2%

   - Silvicultura 254 56,30% 197 43,70% 451 1,2%

   - Pesca Extractiva 3 60,00% 2 40,00% 5 0,0%

   - Acuicultura 14 73,70% 5 26,30% 19 0,0%

Explotación de Minas y Canteras 115 78,20% 32 21,80% 147 0,4%

Industria 2.896 75,20% 954 24,80% 3.850 9,9%
   - Alimentos, Bebidas y Tabaco 1.629 72,70% 613 27,30% 2.242 5,8%

      * Elaboración y Conservación de Pescado y 

Productos del Pescado
18 54,50% 15 45,50% 33 0,1%

      * Elaboración de Vinos 235 68,70% 107 31,30% 342 0,9%

      * Otros Alimentos, Bebidas y Tabaco 1.376 73,70% 491 26,30% 1.867 4,8%

   - Textil, Prendas de Vestir y Cueros 164 66,70% 82 33,30% 246 0,6%

   - Maderas y Muebles 238 80,40% 58 19,60% 296 0,8%

   - Celulosa, Papel e Imprentas 254 82,70% 53 17,30% 307 0,8%

   - Químico, Petróleo, Caucho y Plástico 165 73,00% 61 27,00% 226 0,6%

   - Minerales no Metálicos y Metálicos Básicos 69 88,50% 9 11,50% 78 0,2%

   - Productos Metálicos, Fabricación Maquinarias, 

Equipos y Otros
377 82,90% 78 17,10% 455 1,2%

Electricidad, Gas y Agua 244 82,40% 52 17,60% 296 0,8%

Construcción 5.316 93,10% 396 6,90% 5.712 14,8%

Comercio 4.160 59,50% 2.834 40,50% 6.994 18,1%
   - Comercio al por Mayor y Menor 3.846 61,40% 2.419 38,60% 6.265 16,2%

   - Hoteles y Restaurantes 314 43,10% 415 56,90% 729 1,9%

Transporte, Alamacenaje y Comunicaciones 1.966 83,00% 402 17,00% 2.368 6,1%

   - Transporte y Almacenamiento 1.803 86,90% 271 13,10% 2.074 5,4%

   - Comunicaciones 163 55,40% 131 44,60% 294 0,8%

Servicios Financieros y Empresariales 3.266 57,00% 2.460 43,00% 5.726 14,8%
   - Intermediación Financiera 621 45,40% 746 54,60% 1.367 3,5%

   - Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 376 75,20% 124 24,80% 500 1,3%

   - Actividades y Servicios Prestados a Empresas 2.269 58,80% 1.590 41,20% 3.859 10,0%

Servicios Comunales, Sociales y Personales 2.872 44,80% 3.540 55,20% 6.412 16,6%

   - Administración Pública y Defensa; Planes de 

Seguridad Social de Afiliación Obligatoria
374 42,50% 507 57,50% 881 2,3%

   - Enseñanza 873 39,20% 1.352 60,80% 2.225 5,7%

   - Servicios Sociales y de Salud 203 28,40% 511 71,60% 714 1,8%

   - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, 

Sociales y Personales
399 44,90% 490 55,10% 889 2,3%

   - Servicio Doméstico 976 59,50% 665 40,50% 1.641 4,2%

   - Consejo de Administración de Edificios y 

Condominios y Organizaciones y Órganos 

Extraterritoriales

47 75,80% 15 24,20% 62 0,2%

TOTAL 25.186 65,10% 13.515 34,90% 38.701 100,0%

La fuerza de trabajo de la comuna de 
Talca se concentra en 3 áreas 

principalmemte, Comercio y Servicios, 
Industria Alimenticia y Construcción.

El comercio se puede separar en 2 
áreas: comercio local (comercio menor 
y tradicional) y empresas del retail o 

grandes tiendas. Los trabajadores 
pertenecientes al comercio menor, 

generalmente no tienen mayor 
especialización.   
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IV. Antecedentes Infraestructurales y Sociales Post - Terremoto 

 

Cuadro 5: Informe Alfa, ONEMI 

 

 
 

 
 

V. Situación Institucional Post - Terremoto 

   

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

6.471 8.999 0 60.320

11% 15% 0% 100%

Si bien los índices de afectación de esta comuna son bajos, se debe considerar que
los daños fueron muy concentrados, habiendo sectores altamente destruidos. Los
daños generados en viviendas se centran en la ciudad de Talca, específicamente en el
casco antiguo (sector céntrico de la ciudad).

La SECPLAC se encuentra 
realizando proyectos para 

construcción y reparación de 
infraestructura pública. 

A través de la OMIL se 
creó un total de 500 

empleos para labores de 
reconstrucción y limpeza 

de la ciudad. Este 
programa tiene una 

duración de 4 meses, con 
prórroga por 2 meses en 
caso de ser necesario.

La OMDEL se encuentra 
catastrando a los emprendedores 
y canalizando proyectos del nivel 

central.

El municipio de Talca está 
atravesando una  situación 

económica  delicada 
respecto a los trabajos de 
demolición y limpiezas de 

escombros. Se  han 
gastado alrededor de 680 

millones de pesos, 
quedando muchas familias  
pendientes  para las cuales 

no existen los recursos.

Se acordó la llegada del ejército 
para apoyar las tareas de 
remoción de escombros y 
construcción de viviendas 

sociales. 
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VI. Situación Laboral Post – Terremoto 

 

 

 

 

 

  

Comercio

•Corresponde a uno de los sectores que mayor daño tuvo en la comuna. Las
empresas más dañadas corresponeden a las micro y pequeñas empresas ubicadas
en el casco central de la ciudad. También sufrió un fuerte impacto el comercio
independiente.

Industria

•Empresas de este sector no sufrieron daños mayores en infarestructura, sin
embargo tuvieron grandes pérdidas en producción. Una de las más importantes es
PF (Productos Fernández) la cual tuvo cuantiosas pérdidas en producción, sin
embargo, no se generaron despidos. Esta empresa trabaja con 1.466 trabajadores,
mayoritariamente hombres.

Servicios 
Financieros

•Se generaron daños estructurales en entidades bancarias de gran consideración,
eran edificios antiguos del centro de la ciudad en construcciones completas de
adobe. Sin embargo, se reestablecieron rápidamente las funciones ya que se
distribuyeron a otra sucursales.
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VII. Observaciones de Terreno 

 

VIII. Necesidades y Recomendaciones de los Actores  

 

Estado Anímico de la 
Población

• Aquellas familias que no 
sufrieron daños mayores y que 
viven en los sectores más 
periféricos de la ciudad, siguen su 
ritmo de vida normal, sin grandes 
problemas

• En el sector céntrico el estado 
anímico de las familias 
damnificadas está debastador, ya 
que hasta el día de hoy se 
encuentran viviendo donde 
familiares o en carpas. 

•Las personas que deben circular 
por el centro, tanto automovilistas 
como transeúntes, están muy 
molestas, dado que   las calles se 
encuentran llenas de escombros y 
las vías de circulación cambian de 
un día para otro

Experiencias de Diálogo 
Social

• Se constataron experiencias de 
Diálogo Social en las empresas  
Ripley, Falabella y  Cecinas PF, 
en las que  los sindicatos se 
reunieron con la gerencia de sus 
empresas para concertar medidas 
de apoyo  a los trabajadores que 
tuvieron problemas.

•Se generaron reuniones en las 
instancias de diálogo: Mesa 
Agrícola con el Ministerio de 
Agricultura (tripartita); Mesa de 
Salud Regional sobre Accidentes 
(tetrapartita); y Consejo Regional 
de Usuarios de la Dirección del 
Trabajo (tripartita).

Otras Iniciativas

•Un grupo de investigadores de la 
Universidad de Illinois, Estado 
Unidos, visitó la comuna para 
hacer un análisis de daños 
infraestructurales  y  
comunicacionales. A partir de eso 
se harán recomendaciones.

• Organizaciones empresariales 
han otorgado créditos blandos a 
los afectados, bajas tasas de 
interés, subsidios para restablecer 
las actividades de los negocios.

Otorgar más recursos al 
municipio para prestar ayuda a 
los sectores productivos más 

afectados.

Subsidios para la retención de 
mano de obra en el sector 

comercio.

En el comercio, habilitar locales 
de emergencia o subsidios a la 

reconstrucción del sector.

Acelerar programas para las 
Pymes.

Implementación de asesorías 
técnicas para cada uno de los 

sectores productivos.

Generar reuniones interactivas 
e informativas entre mipymes y 

Servicios Públicos 
relacionados.


