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I. Antecedentes Generales de la Comuna 

 

 
 

 

Cuadro 1: Datos Generales de la Comuna 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Distritos por Comuna
Superficie 

en Km2

Población 

2009
% Comuna

% población 

Rural

Viviendas 

2002

Comuna Saavedra 400,8 13.481 100,0% 80,9% 4.311

Puerto Saavedra 56,9 3.976 29,5% 35,3% 1.468

Oñoico 114,6 3.060 22,7% 100,0% 957

Puerto Domínguez 119,4 3.150 23,4% 100,0% 935

Budi 109,9 3.295 24,4% 100,0% 951

Comuna
% población 

Mujeres

%  

población 

Mapuche

% de 

Analfab.

% de 

Pobreza

Ranking 

IDH

Comuna Saavedra 49% 70,0% 13% 35% 337

Comuna  
mayoritariamente 

rural.

Altísimo porcentaje de 
pobreza y uno de los 

peores Índices de 
Desarrollo Humano.

Fuerte mayoría de  
población mapuche 

(70%).
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II. Capacidad Institucional  Pre - Terremoto 

                                                                                  

 

 

La comuna de Saavedra es una comuna mediana, que presenta una estructura municipal  

con la presencia de las grandes direcciones administrativas pero sin una diferenciación 

funcional tan explícita para ciertos casos (por ejemplo, SECPLAC funciona dentro de 

Dirección de Obras y no es un departamento aparte). Los servicios públicos existentes son 

dos programas PRODESAL (uno de ellos orientado a población indígena), una focalización 

especial de CORFO y de otros organismos superiores, como el Servicio Nacional de Pesca 

y FOSIS, que en conjunto con el municipio y siete organizaciones pesqueras han realizado 

un convenio de desarrollo pesquero. Además, tiene presencia intensiva la CONADI, dada la 

existencia de un Área de Desarrollo Indígena (ADI Lago Budi) con más de 100 

comunidades mapuche. En cuanto a las instituciones privadas que operan en la comuna, 

destaca la Fundación para la Superación de la Pobreza y World Vision, quien apoya al 

Centro Comunitario “La Frontera”. 

 

III. Situación Laboral Pre  - Terremoto  

 

Cuadro 2: Distribución de los ocupados por rama y tamaño de empresa

 

Unipersonales MIPES
50 a 199 

personas

200 y más 

personas

Personas
% del 

total
% del total

% del 

total
% del total % del total

Agricultura, Caza, 

Silvicultura y Pesca
3.411 68% 41% 57% 1% 1%

Comercio, Hoteles y 

Restaurantes
503 10% 35% 65% 0% 0%

Servicios Comunales 

Sociales
663 13% 24% 49% 19% 8%

Otros Sectores 406 8% 44% 37% 6% 13%

Total (32% de los 

ocupados corresponde a 

mujeres)

4.984 100% 39% 55% 4% 2%

Sectores más 

importantes

Sectores más 

importantes para la 

comuna en términos de 

empleo

Fundaciones y Otras Instituciones 

Unidades y Servicios Municipales  Otros Servicios Estatales 

F. 
Superación 

de la Pobreza

Cruz 
Roja

Iglesia Bomberos
World 
Vision

INDAP/ 
PRODE 

SAL

SERNAPE
SCA

FOSIS CONADI CORFO

Alcaldía

OMIL

DIDECO

UIF

D. Obras/ 
SECPLAC
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Gráfico 1: Distribución de los ocupados por categoría ocupacional, Saavedra 

 
Cuadro 3: Caletas y otros asentamientos pesqueros 

 
 

 

Gráfico 2: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3,1%

63,7%
8,6%

17,1%

4,4%

3,1%

Patrón o empleador

Trabajador por cuenta propia

Asalariado del sector público

Asalariado del sector privado

Servicio doméstico

Familiar no remunerado

CALETAS, Playas y Sectores Pescadores Artesanales

Caleta El Huilque 103

Sector Rucaleufu 24

Otras Caletas, playas y sectores 95

Total 222

Fuente: Elaboración propia en base al 1° Censo Pesquero 2008
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Cuadro 4: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo y rama de actividad 

 

 

 

 

  

Rama actividad económica Hombres
% 

Hombres
Mujeres

% 

Mujeres

Total 

Cotizantes

% del 

Total

Sin Información 56 76,70% 17 23,30% 73 13,2%

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 38 62,30% 23 37,70% 61 11,1%
   - Agricultura, Ganadería y Caza 13 76,50% 4 23,50% 17 3,1%

   - Silvicultura 25 56,80% 19 43,20% 44 8,0%

Explotación de Minas y Canteras 3 100,00% 0 0,00% 3 0,5%

Industria 41 44,60% 51 55,40% 92 16,7%
   - Alimentos, Bebidas y Tabaco 19 27,10% 51 72,90% 70 12,7%

      * Elaboración de Vinos 1 50,00% 1 50,00% 2 0,4%

      * Otros Alimentos, Bebidas y Tabaco 18 26,50% 50 73,50% 68 12,3%

   - Textil, Prendas de Vestir y Cueros 2 100,00% 0 0,00% 2 0,4%

   - Maderas y Muebles 8 100,00% 0 0,00% 8 1,4%

   - Celulosa, Papel e Imprentas 1 100,00% 0 0,00% 1 0,2%

   - Químico, Petróleo, Caucho y Plástico 1 100,00% 0 0,00% 1 0,2%

   - Minerales no Metálicos y Metálicos Básicos 2 100,00% 0 0,00% 2 0,4%

   - Productos Metálicos, Fabricación Maquinarias, 

Equipos y Otros
8 100,00% 0 0,00% 8 1,4%

Electricidad, Gas y Agua 4 100,00% 0 0,00% 4 0,7%

Construcción 56 98,20% 1 1,80% 57 10,3%

Comercio 38 55,90% 30 44,10% 68 12,3%
   - Comercio al por Mayor y Menor 33 60,00% 22 40,00% 55 10,0%

   - Hoteles y Restaurantes 5 38,50% 8 61,50% 13 2,4%

Transporte, Alamacenaje y Comunicaciones 22 84,60% 4 15,40% 26 4,7%

   - Transporte y Almacenamiento 20 87,00% 3 13,00% 23 4,2%

   - Comunicaciones 2 66,70% 1 33,30% 3 0,5%

Servicios Financieros y Empresariales 28 60,90% 18 39,10% 46 8,3%
   - Intermediación Financiera 0 0,00% 3 100,00% 3 0,5%

   - Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 2 50,00% 2 50,00% 4 0,7%

   - Actividades y Servicios Prestados a Empresas 26 66,70% 13 33,30% 39 7,1%

Servicios Comunales, Sociales y Personales 62 50,80% 60 49,20% 122 22,1%

   - Administración Pública y Defensa; Planes de 

Seguridad Social de Afiliación Obligatoria
19 86,40% 3 13,60% 22 4,0%

   - Enseñanza 16 33,30% 32 66,70% 48 8,7%

   - Servicios Sociales y de Salud 2 33,30% 4 66,70% 6 1,1%

   - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, 

Sociales y Personales
7 41,20% 10 58,80% 17 3,1%

   - Servicio Doméstico 17 63,00% 10 37,00% 27 4,9%

   - Consejo de Administración de Edificios y 

Condominios y Organizaciones y Órganos 

Extraterritoriales

1 50,00% 1 50,00% 2 0,4%

TOTAL 348 63,00% 204 37,00% 552 100,0%

La comuna de Saavedra tiene un 
porcentaje mayoritario de 
empleo por cuenta propia 

(64%).

La agricultura es el principal sector que provee 
empleos. En la comuna se desarrolla un  

modelo económico  de  subsistencia, 
característico   de   las comunidades indígenas, 

que se basa en unidades familiares y 
comunitarias de producción.

La pesca artesanal se alza como una 
actividad relevante pero que genera muy 
bajos excedentes, los cuales se destinan 
principalmente al autoconsumo y venta 
directa a locales "cocinerías" de la zona.
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IV. Antecedentes Infraestructurales y Sociales Post - Terremoto 

 

                                                 Cuadro 5: Informe Alfa, ONEMI 

 

 

V. Situación Institucional Post - Terremoto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

El porcentaje de viviendas afectadas en la comuna es bajo, sólo el 14% sufrió algún
tipo de daño. Las localidades más afectadas son Saavedra Centro, Puerto
Dominguez y Budi.

La DIDECO modificó 
sus actividades para 

generar un diagnóstico 
sobre la situación de la 

zona.

INDAP aplazó el pago de 
créditos a los productores 

agropecuarios.

La SECPLAC se 
encuentra levantando 
demandas en el sector 

pesquero.

La UIF perdió sus 
equipos de trabajo y la 
documentación de sus 

programas.

La Municipalidad no 
presentó daños en su 

estructura.

PRODESAL aplazó los 
plazos de inscripción de 

beneficiarios.

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

9 217 383 4.311

0% 5% 9% 100%
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VI. Situación Laboral Post -  Terremoto 

  

Comercio

•En términos generales el sector fue afectado por la caída del inventario a
causa del movimiento y el detenimiento de las operaciones por daños y por
inseguridad de la población que rápidamente se asentó en los cerros de la
comuna.

•El comercio también se ha visto afectado por la gran cantidad de ayuda social
que hace - a veces - innecesario acudir al almacén o negocio.

Pesca

•El sector se ha visto afectado por el bajo ingreso por venta de pescado y la
estacionalidad misma de la actividad.

Agricultura

• De acuerdo a los reportes de los módulos PRODESAL, existen daños para la
agricultura familiar campesina, con un total de 1.586 productores afectados
en los sub-rubros papa, trigo, lupino y avena. Las causas principales del daño
se debe al retraso en la cosecha por: falta de maquinaria, producción obtenida
con alto grado de humedad, nacimiento del grano en la espiga y el ataque de
tizón tardío. Varios de estos factores aparecen anterior al terremoto.

Turismo

•El rubro fue afectado en forma directa, con daños en cabañas que van desde la
pérdida de equipos, inventario y equipamiento (como loza para
funcionamiento).

•Desde el terremoto la afluencia de turistas disminuyó de manera considerable.
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VII. Observaciones de Terreno 

 

 

 

VIII. Necesidades y Recomendaciones de los Actores  

 

 

 

 

 

 

 

 

Estado Anímico de la 
Población

•En general, se observa un 
estado anímico normal en la 
población.Sin embargo, hay 
algunas personas que aún 
sienten temor por la 
situación.

•Se presentan en la memoria 
colectiva los hechos 
suscitados en los años 
sesenta con el terremoto de 
Valdivia.

Experiencias de Diálogo 
Social

•La asociación de 
comerciantes junto a 
funcionarios municipales 
trataron de implementar una 
mesa de trabajo, pero esto 
resultó infructuoso debido a 
la falta de consideración que 
tuvo el gremio en el 

municipio.

Otras Iniciativas

• Aún no se ha recabado 
información sobre otras 
iniciativas ligadas a la 
reconstrucción.

Se requiere mayor nivel de 
comunicación con el 

Gobierno central.

Se requiere promover un 
plan para la difusión de 

información turística de la 
comuna.

Articular un trabajo de ayuda 
entre las distintas 

organizaciones presentes en la 
comuna tanto de empresarios 

y trabajadores como de la 
sociedad civil en general, 

junto con representantes del 
gobierno.


