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I. Antecedentes Generales de la Comuna 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 1: Datos Generales de la Comuna 

 

 

Distritos por Comuna
Superficie en 

Km2

Población 

2009

% 

Comuna

% población 

Rural

Viviendas 

2002

Comuna Constitución 1.343,60 53.139 100,0% 19,3% 14.239

Plaza de Armas 3,3 7.050 13,3% 0,0% 1.818

Maguillín 34,2 20.871 39,3% 2,5% 5.248

Estación 53,2 13.472 25,4% 16,5% 3.190

Putú 374,5 3.802 7,2% 100,0% 1.200

Pichamán 400,1 1.120 2,1% 100,0% 361

El Mellico 231,8 4.548 8,6% 33,8% 1.118

Los Pellines 246,5 1.824 3,4% 57,3% 1.187

Rezagados 451 0,8% 0,8% 117

Comuna
% población 

Mujeres

%  

población 

Mapuche

% de 

Analfab.

% de 

Pobreza
Ranking IDH

Comuna Constitución 49% 1,4% 7% 22% 99

Constitución es una comuna 
costera con porcentaje 

considerable de población 
rural (20%) y una alta tasa de 

pobreza (22%)

El borde costero es 
profusamente explotado en 

actividades extractivas, 
destacando las caletas 
Pellines y Maguillines.
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II. Capacidad Institucional  Pre - Terremoto 

                                                                                  

 

 

 

 

 

La comuna de Constitución, por ser de gran tamaño, posee varias direcciones y servicios en 

materia de planificación, desarrollo local y empleo (SECPLAN, OMDEL, DIDECO; dentro 

de ésta: OMIL, UIF) y otras tantas divisiones en materia de apoyo social y emergencia 

(Departamento Social, Unidad de Vivienda, Departamento Civil y de Emergencia). Entre 

los servicios estatales presentes en la comuna, destaca la Inspección del Trabajo, 

PRODESAL, CONAF, el programa Chile Emprende y una oficina territorial de 

SERNAPESCA. Desde el mundo privado, tiene una densa red de instituciones, donde 

sobresale Un Techo Para Chile y Fundación Caritas para la erradicación de campamentos 

con meta al 2010, y profesionales de la Fundación para la Superación de la Pobreza en un 

trabajo con la Federación de Pescadores del Maule. Además, complementan la acción 

social y de rescate: Iglesia, Bomberos y Cruz Roja. 

 

III. Situación Laboral Pre  - Terremoto 

 

Cuadro 2: Distribución de los ocupados por rama y tamaño de empresa 

 
 

  

Unipersonales MIPES
50 a 199 

personas

200 y más 

personas

Personas
% del 

total
% del total

% del 

total
% del total % del total

Agricultura, Caza, 

Silvicultura y Pesca
5.030 27% 11% 53% 18% 18%

Industria 4.238 23% 13% 41% 28% 18%

Servicios Comunales 

Sociales
3.368 18% 37% 28% 16% 19%

Otros Sectores (6) 5.752 31% 31% 45% 10% 14%

Total (31% corresponde 

a mujeres)
18.388 100% 23% 43% 17% 17%

Sectores más 

importantes para la 

comuna en términos de 

empleo

Sectores más 

importantes

Unidades y Servicios Municipales 

Alcaldía

SECPLAN

DIDECO

UIF

OMDEL

Depto. 
Emergencia

OMIL

Fundaciones y Otras Instituciones 

Otros Servicios Estatales 

F. Superación  
Pobreza

Un Techo 
para Chile

CARITAS
Otras 

Instituciones 

CONAF
PRODE 

SAL
Inspección
del Trabajo

SERNA 
PESCA

Chile 
Emprende
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Gráfico 1: Distribución de los ocupados por categoría ocupacional, Constitución 

 
Cuadro 3: Caletas y otros asentamientos pesqueros 

 
 

Gráfico 2: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo 

 
 

  

2,7%

19,0%

7,4%

64,7%

5,5%

0,6%
Patrón o empleador

Trabajador por cuenta propia

Asalariado del sector público

Asalariado del sector privado

Servicio doméstico

Familiar no remunerado

CALETAS, Playas y Sectores Pescadores Artesanales

Caleta Los Pellines 144

Caleta Maguillines 371

Caleta Paredes 122

Caleta Rio Maule 252

Otras Caletas, playas y sectores 89

Total 978

Fuente: Elaboración propia en base al 1° Censo Pesquero 2008
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Cuadro 4: Cotizantes al Seguro de Cesantía según sexo y rama de actividad 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rama actividad económica Hombres
% 

Hombres
Mujeres

% 

Mujeres

Total 

Cotizantes

% del 

Total

Sin Información 557 75,00% 186 25,00% 743 9,2%

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 1.163 84,20% 219 15,80% 1.382 17,1%
   - Agricultura, Ganadería y Caza 131 62,40% 79 37,60% 210 2,6%

   - Silvicultura 1.025 88,30% 136 11,70% 1.161 14,4%

   - Pesca Extractiva 7 63,60% 4 36,40% 11 0,1%

Explotación de Minas y Canteras 39 88,60% 5 11,40% 44 0,5%

Industria 869 89,70% 100 10,30% 969 12,0%
   - Alimentos, Bebidas y Tabaco 77 65,80% 40 34,20% 117 1,5%

      * Elaboración de Vinos 6 75,00% 2 25,00% 8 0,1%

      * Otros Alimentos, Bebidas y Tabaco 71 65,10% 38 34,90% 109 1,4%

   - Textil, Prendas de Vestir y Cueros 10 71,40% 4 28,60% 14 0,2%

   - Maderas y Muebles 554 94,10% 35 5,90% 589 7,3%

   - Celulosa, Papel e Imprentas 104 93,70% 7 6,30% 111 1,4%

   - Químico, Petróleo, Caucho y Plástico 10 76,90% 3 23,10% 13 0,2%

   - Minerales no Metálicos y Metálicos Básicos 13 86,70% 2 13,30% 15 0,2%

   - Productos Metálicos, Fabricación Maquinarias, 

Equipos y Otros
101 91,80% 9 8,20% 110 1,4%

Electricidad, Gas y Agua 48 90,60% 5 9,40% 53 0,7%

Construcción 634 95,60% 29 4,40% 663 8,2%

Comercio 671 57,20% 502 42,80% 1.173 14,5%
   - Comercio al por Mayor y Menor 603 64,10% 337 35,90% 940 11,7%

   - Hoteles y Restaurantes 68 29,20% 165 70,80% 233 2,9%

Transporte, Alamacenaje y Comunicaciones 487 84,80% 87 15,20% 574 7,1%

   - Transporte y Almacenamiento 477 87,70% 67 12,30% 544 6,7%

   - Comunicaciones 10 33,30% 20 66,70% 30 0,4%

Servicios Financieros y Empresariales 1.080 81,40% 247 18,60% 1.327 16,5%
   - Intermediación Financiera 58 50,40% 57 49,60% 115 1,4%

   - Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 137 93,20% 10 6,80% 147 1,8%

   - Actividades y Servicios Prestados a Empresas 885 83,10% 180 16,90% 1.065 13,2%

Servicios Comunales, Sociales y Personales 691 60,90% 443 39,10% 1.134 14,1%

   - Administración Pública y Defensa; Planes de 

Seguridad Social de Afiliación Obligatoria
72 32,10% 152 67,90% 224 2,8%

   - Enseñanza 109 43,40% 142 56,60% 251 3,1%

   - Servicios Sociales y de Salud 19 40,40% 28 59,60% 47 0,6%

   - Otras Actividades de Servicios Comunitarias, 

Sociales y Personales
86 65,20% 46 34,80% 132 1,6%

   - Servicio Doméstico 400 84,20% 75 15,80% 475 5,9%

   - Consejo de Administración de Edificios y 

Condominios y Organizaciones y Órganos 

Extraterritoriales

5 100,00% 0 0,00% 5 0,1%

TOTAL 6.239 77,40% 1.823 22,60% 8.062 100,0%

Un aspecto relevante es la 
baja tasa de participación 

femenina, que se traduce en 
que cerca del 31% del total 

de ocupados es mujer.

La pesca también es una 
actividad importante en la 
comuna, que se integra con 

las actividades turísticas 
(tanto en Caleta Pellines 
como en Meguillines).

El sector forestal 
aparece como uno de 

los motores del empleo 
para la comuna y se 
caracteriza por tener 

una alta sindicalización.
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IV. Antecedentes Infraestructurales y Sociales Post - Terremoto 

 

Cuadro 5: Informe Alfa, ONEMI 

 

 
 

 
 

V. Situación Institucional Post - Terremoto 

   

Viviendas Destruidas
Viviendas con daño 

mayor

Viviendas con daño 

menor

Viviendas 

Totales

930 120 481 14.239

7% 1% 3% 100%

Los sectores mas dañados de la comuna fueron el borde costero, donde
desaparecieron todas las viviendas y restaurantes, y la ribera del río Maule, sector en
que prácticamente desaparecieron barrios completos como la Poza y el Dique. Otro
sector fuertemente afectado es el casco antiguo de la ciudad, con el 80% del
comercio y sector habitacional dañado seriamente en su infraestructura. Como se
observa, a pesar de que el daño en vivienda porcentualmente no sea tan grande, éste
se concentró en zonas particularmente productivas.

El Municipio no ha hecho el retiro 
de escombros de viviendas y 

comercio. Esto se está realizando 
de forma particular o por 
intermedio de CELCO.

El DIDECO presentó su renuncia 
y está siendo reemplazado. El 

funcionamiento de este 
departamento se ha centrado en la 

distribución de ayuda.

SECPLAC gestiona nuevo plan 
regulador y busca terrenos aptos 
para la instalación de mediaguas. 
También desarrolla proyectos de 

remodelación urbana.

OMDEL realiza catastro de sus 
beneficiarios afectados para 

implementar algunos programas  
focalizados de empleo. 

PRODESAL realiza la  entrega 
de bonos de emergencia 
otorgados por INDAP.

La Inspección del Trabajo debió 
trasladarse por daños en sus 

oficinas y se encuentra operando 
parcialmente.

OMIL está gestionando la 
postulación  a programas de 

emprendimiento, como Capital 
Semilla y PAME.

La UIF usualmente trabaja con 
400 familias; hoy lo hace con 

todas las familias afectadas por 
el desastre.

La oficina de SERNAPESCA 
quedó destruida.

Un Techo para Chile se 
encuentra entregando viviendas 

de emergencia.
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VI. Situación Laboral Post – Terremoto 

 

 

 

 

 

  

Forestal

•La catástrofe provocó la destrucción de ciertos aserraderos locales que dejaron sin 
trabajo a un número considerable de personas. Además, la escasa conectividad vial 
generada después del terremoto provocó problemas logísiticos tales como atrasos o 
incumplimientos de pedidos. 

•No obstante lo anterior, el plan de mediaguas bajo implementación ha causado que
aumente la demanda de paneles y, con ello, la recontratación y contratación de
trabajadores.

Comercio

•El efecto del maremoto provocó daños totales sobre la franja gastronómica,
comercial y residencial turística del borde costero de Constitución. Ello ha
significado un deterioro importante en el nivel de ingresos de los grupos familiares
asociados a dichas actividades. La magnitud del impacto sobre este sector ha sido
mensurada por la propia cámara de comercio que estima en más de 70% de
afectación y un número considerable de despidos.

Pesca

•Cerca de la mitad del total de embarcaciones artesanales fueron destrozadas por la
fuerza del maremoto. Según apreciaciones del presidente de la FEDEPESCA del
Maule, no ha existido problemas de operatividad en embarcaciones menores, pero en
lanchas (18 m) se concentran despidos temporales de cercanos, por cese de faenas.

•Se menciona el hecho que la cadena productiva de la pesca está "fracturada", tanto a
nivel de extracción de la materia prima como en lo referido al procesamiento y venta
directa.

•La mayoría de los pescadores asentados a la orilla del Río Maule perdieron sus
viviendas.

S. Empresa

riales

•El 40% de las empresas que prestan este tipo de servicios se vieron estructuralmente 
afectadas, pero no registran despidos. Sólo suspensión temporal del trabajo hasta que 
se reinicien las operaciones.
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VII. Observaciones de Terreno 

 

 

VIII. Necesidades y Recomendaciones de los Actores  

 

Estado Anímico de la 
Población

• Distintos sectores de la 
población continúan viviendo 
en los cerros por temor a 
volver a su hogar, 
principalmente los ex 
residentes de los edificios del 
sector Francisco Meza Seco, 
Cerro O´Higgins y Los 
Aromos. 

• Esta situación refleja la 
inseguridad y temor que 
siente una parte de la 
población.

• Las organizaciones sociales 
se manifiestan muy 
preocupadas por el futuro de 
la comuna, dada la fuerte 
migración y los problemas de 
empleo que puedan venir. 

Experiencias de Diálogo 
Social

• La Cámara de Comercio de 
Constitución organizó un 
cabildo abierto con la 
autoridad comunal para 
debatir acerca de las 
soluciones urgentes para 
reestablecer el comercio. 

•Se realizó una reunión con 
participación de los distintos 
sectores de la sociedad civil 
con la empresa Arauco para 
elaborar los lineamientos de 
reconstrucción de la ciudad.

Otras Iniciativas

• Se llevó a cabo una marcha 
en protesta por la lentitud de 
las autoridades.

• Los comerciantes se han 
organizado para conseguir 
instalarse en módulos 
donados por una empresa 
minera.

•Los asociados del borde 
costero han iniciado gestiones 
para poder comprar los 
terrenos a la Gobernación 
Marítima.

•Los pescadores artesanales del 
río Maule buscan ayuda de 
Colonia Chilena en Alemania 
para obtener materiales de 
trabajo.

• La empresa Arauco, en 
conjunto con el municipio, se 
hará cargo de la 
reconstrucción de la comuna a 
través del proyecto llamado 
"Casa PRES" (Programa de 
Reconstrucción Sustentable).

Subsidios y créditos blandos 
para las mipyme.

Programar reuniones de 
interacción entre las mipyme y los 
Servicios Públicos focalizados en 
éstas para difundir información y 

organizar la ayuda.

En el sector forestal, falta 
materia prima para las  grandes 

empresas aserraderas y 
procesadoras.

Que privados locales inviertan en 
grandes galerias comerciales para 
los comerciantes que arrendaban y 

perdieron su infraestructura.

Potenciar la reconstrucción de 
infraestructura turística en el 

borde costero.

En pesca,  se necesitan subsidios 
para recuperar material de trabajo 

y apertura de nuevo puerto.


